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Kielce, dnia 16 stycznia 2026 roku

Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia”
Filia w Kielcach

Adres: ul. Warszawska 49 lok. 46, 25-531 Kielce
Adres email: rektor@varsovia.study

Numer telefonu: +48 507 096 756

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

drinz. Marcin Kulasek

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z oceng programowag Polskiej Komisji Akredytacyjnej zrealizowana
na studiach na kierunku psychologia (studia jednolite magisterskie, profil praktyczny)
w dniach 4-5 kwietnia 2025 roku w Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” Filia
w Kielcach, jak rowniez w nawigzaniu do Uchwaty nr 706/2025 Prezydium Polskiej Komisji
Akredytacyjnej z dnia 4 wrzesnia 2025 roku w sprawie oceny programowej kierunku
psychologia prowadzonego w Filii w Kielcach Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
»,varsovia” z siedzibg w Warszawie na poziomie jednolitych studiéw magisterskich o
profilu praktycznym oraz Uchwaty nr 1009/2025 Prezydium Polskiej Komisji
Akredytacyjnej z dnia 11 grudnia 2025 roku w sprawie wniosku Uczelni Biznesu i Nauk
Stosowanych ,Varsovia” z siedzibg w Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy oceny
programowej kierunku psychologia prowadzonego w Filii w Kielcach Uczelni Biznesu i
Nauk Stosowanych ,Varsovia” w Warszawie na poziomie jednolitych studiéw
magisterskich o profilu praktycznym, dziatajgc w imieniu Uczelni Biznesu i Nauk
Stosowanych ,Varsovia” niniejszym sktadam skarge na przebieg tejze oceny

programowej oraz wnosze o nieuwzglednianie jej w kontekscie cofniecia Uczelni Biznesu
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i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” Filia w Kielcach pozwolenia do prowadzenia studiow na
kierunku psychologia, studia jednolite magisterskie, profil praktyczny. Jednoczesnie
whnosze o przekazanie skargi do Polskiej Komisji Akredytacyjnej w trybie przewidzianym w
art. 258 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce (Dz.U. 2024 poz. 1571, z pézn, zm.).

Z powazaniem

Signature Not Verified S
Dokument podpisany przez Magdalena Stryja
Data: 2026.01.20 17:01:44 CE

Adw. Magdalena Stryja

Rektor Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia”

Zatacznik:

Skarga do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na oceng programowa Polskiej Komisji
Akredytacyjnej zrealizowanag na studiach na kierunku psychologia (studia jednolite
magisterskie, profil praktyczny) w dniach 4-5 kwietnia 2025 roku w Uczelni Biznesu i Nauk
Stosowanych ,Varsovia” Filia w Kielcach, jak rowniez w nawiazaniu do Uchwaty nr
706/2025 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 4 wrzesnia 2025 roku w
sprawie oceny programowej kierunku psychologia prowadzonego w Filii w Kielcach
Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” z siedzibg w Warszawie na poziomie
jednolitych studiéw magisterskich o profilu praktycznym oraz Uchwaty nr 1009/2025

Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnejz dnia 11 grudnia 2025 roku w sprawie wniosku
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Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” z siedzibg w Warszawie o ponowne
rozpatrzenie sprawy oceny programowej kierunku psychologia prowadzonego w Filii w
Kielcach Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” w Warszawie na poziomie

jednolitych studidw magisterskich o profilu praktycznym.
Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Polskiej Komisji Akredytacyjnej dr hab. Janusz Uriasz
2. Dyrektor Departamentu Organizacji Uczelni, Ksztatcenia i Spraw Studenckich

dr Marta Kapusta
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Skarga do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

na oceng programowg Polskiej Komisji Akredytacyjnej zrealizowana na studiach na
kierunku psychologia (studia jednolite magisterskie, profil praktyczny) w dniach 4-5
kwietnia 2025 roku w Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” Filia w Kielcach,
jak réwniez w nawigzaniu do Uchwaty nr 706/2025 Prezydium Polskiej Komisji
Akredytacyjnej z dnia 4 wrzesnia 2025 roku w sprawie oceny programowej kierunku
psychologia prowadzonego w Filii w Kielcach Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
»varsovia” z siedzibg w Warszawie na poziomie jednolitych studiéw magisterskich o
profilu praktycznym oraz Uchwaty nr 1009/2025 Prezydium Polskiej Komisji
Akredytacyjnej z dnia 11 grudnia 2025 roku w sprawie wniosku Uczelni Biznesu i Nauk
Stosowanych ,Varsovia” z siedzibg w Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy oceny
programowej kierunku psychologia prowadzonego w Filii w Kielcach Uczelni Biznesu i
Nauk Stosowanych ,Varsovia” w Warszawie na poziomie jednolitych studiéw

magisterskich o profilu praktycznym

Kielce, 2026
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1. Informacje ogélne

Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” z siedzibg w Warszawie zostata
pierwotnie utworzona jako Warszawska Wyzsza Szkota Menedzerska i wpisana do
ewidencji uczelni niepublicznych w dniu 28 sierpnia 2018 r., na podstawie decyzji
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.WUM.6010.1.2018.6.KN z dnia 12
lipca 2018 r. Nastepnie, w dniu 26 pazdziernika 2018 r., uczelnia zmienita nazwe na
Collegium Humanum - Szkota Gtéwna Menedzerska, zas aktualnie obowigzujgcag nazwe
przyjeta w dniu 21 czerwca 2024 r. Uczelni nadano numer 391, a numer wpisu do
ewidencji uczelni niepublicznych wynosi 383. Dane identyfikacyjne uczelni obejmuja

numer REGON 381457997 oraz NIP 5252765348.

Zatozycielem uczelni jest Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie, przy Al. Jerozolimskich 133A (02-304 Warszawa), wpisany do
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000389478, postugujacy sie numerem NIP
5272658259 oraz REGON 142958180.

Siedziba Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” miesci sie w Warszawie przy Al.
Jerozolimskich 133A. Uczelnia prowadzi dziatalnos¢ informacyjng za posrednictwem
strony internetowej dostepnej pod adresem varsovia.study, na ktérej udostepniony jest
rowniez Biuletyn Informacji Publicznej, spetniajacy wymogi jawnosci i transparentnosci

dziatania uczelni niepublicznych.

W strukturze organizacyjnej uczelni funkcjonujg zaréwno jednostki krajowe, jak i
zagraniczne. Filia w Kielcach, ktérej dotyczy niniejsza skarga, zostata utworzona w dniu 7
lipca 2023 r. jako nowa jednostka organizacyjna uczelni, powotana gtownie w celu
uruchomienia ksztatcenia na kierunku psychologia (jednolite studia magisterskie, profil
praktyczny). Filia ta, w dacie objetej oceng programowa, pozostawata jednostka

nowoutworzonag, znajdujacg sie w fazie organizacyjno-przygotowawcze;.
W ramach siedziby gtéwnej w Warszawie uczelnia posiada uprawnienia do prowadzenia
Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” str. 7
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ksztatcenia na szerokim spektrum kierunkéw studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz
jednolitych studiow magisterskich, w tym m.in. na kierunkach: administracja,
bezpieczenstwo, finanse i rachunkowos¢, kryminologia, media, pedagogika, pedagogika
przedszkolna i wczesnoszkolna, prawo, psychologia oraz zarzadzanie. Uprawnienia te
byty przyznawane sukcesywnie na podstawie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego, a ksztatcenie na tych kierunkach jest faktycznie realizowane.

Ponadto uczelnia prowadzi dziatalno$¢ poprzez liczne filie krajowe, w tym we Wroctawiu,
Gdansku, Katowicach, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie i Szczecinie, a takze poprzez filie
zagraniczne, w szczegdélnosci w Andizanie, Bratystawie, Pradze, Wiedniu oraz Frydku-
Mistku. Filie te posiadajg zréznicowane uprawnienia do prowadzenia ksztatcenia na
kierunkach odpowiadajgcych profilowi uczelni i w wiekszosci przypadkéw prowadza juz

faktyczng dziatalnos$¢ dydaktyczna.

Funkcjonowanie uczelni oparte jest na rozbudowanym systemie regulacji wewnetrznych.
Do najwazniejszych aktéw wewnatrzzaktadowych nalezg Statut Uczelni Biznesu i Nauk
Stosowanych ,Varsovia” w Warszawie, przyjety w aktualnym tekscie jednolitym na
podstawie zarzgdzen zatozyciela z dnia 19 listopada 2024 r., Strategia rozwoju i misja
uczelni (zaktualizowana w dniu 9 pazdziernika 2023 r.), Regulamin studidw oraz
Wewnetrzny System Zapewniania Jakos$ci Ksztatcenia. Dokumenty te wyznaczajg ramy
organizacyjne, dydaktyczne i jakosciowe dziatalnosci uczelni oraz stanowig podstawe jej

funkcjonowania w systemie szkolnictwa wyzszego.
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2. Stan faktyczny oraz dotychczasowy przebieg oceny programowej

Ocena jakosci ksztatcenia na kierunku psychologia, prowadzonym w Filii w Kielcach
Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia”, na poziomie jednolitych studiow
magisterskich o profilu praktycznym, zostata przeprowadzona na wniosek Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Byta to pierwsza ocena jakosci ksztatcenia na tym
kierunku dokonana przez Polskg Komisje Akredytacyjng. Wizytacja miata charakter

stacjonarny.

Informacje o wszczeciu oceny programowej wraz ze zobowigzaniem do sporzadzenia i
przedtozenia raportu samooceny uczelnia otrzymata w dniu 29 listopada 2024 r. W
wykonaniu natozonego obowigzku raport samooceny zostat przedtozony Polskiej Komisiji

Akredytacyjnej w dniu 3 lutego 2025r.

W dniach 4-5 kwietnia 2025 r. w Filii w Kielcach odbyta sie stacjonarna wizytacja Zespotu
Oceniajacego Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Zesp6t Oceniajacy dziatat w nastepujgcym
sktadzie: dr hab. Maria Prochnicka — przewodniczgca zespotu, cztonek Polskiej Komisiji
Akredytacyjnej; dr hab. Katarzyna Walecka-Matyja - ekspertka Polskiej Komisji
Akredytacyjnej; prof. dr hab. Marta Biatecka — ekspertka Polskiej Komisji Akredytacyjnej;
Zuzanna Piasecka — ekspertka Polskiej Komisji Akredytacyjnej do spraw pracodawcow;
Wiktoria Walkowiak — ekspertka Polskiej Komisji Akredytacyjnej do spraw studenckich;

Natalia Nyt — sekretarz zespotu oceniajgcego.

Po zakonczeniu wizytacji, w dniu 28 maja 2025 r., uczelni doreczony zostat raport z
wizytacji sporzadzony przez Zespo6t Oceniajgcy. Uczelnia, dziatajagc w przewidzianym
przepisami trybie, ustosunkowata sie do ustalen i wnioskdéw zawartych w raporcie z

wizytaciji, sktadajgc swoje stanowisko w dniu 9 lipca 2025 r.

Po przeprowadzeniu dalszych czynnosci w postepowaniu Prezydium Polskiej Komisji
Akredytacyjnej w dniu 4 wrzesnia 2025 r. podjeto uchwate nr 706/2025, w ktérej wydano

negatywna ocene programowa kierunku psychologia prowadzonego w Filii w Kielcach na
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poziomie jednolitych studidow magisterskich o profilu praktycznym. W uchwale tej za
niespetnione uznano kryteria oceny programowej nr 3, 4, 5, 6 oraz 10. Uchwata zostata

przekazana uczelni w dniu 10 wrzesnia 2025 r.

W nastepstwie otrzymania negatywnej oceny programowej uczelnia skorzystata z
przystugujgcego jej Srodka zaskarzenia i ztozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,

co nastgpito 23 wrzesnia 2025 .

Po rozpoznaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Prezydium Polskiej Komisji
Akredytacyjnej w dniu 11 grudnia 2025 r. podjeto uchwate nr 1009/2025 w sprawie
whniosku Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” z siedzibg w Warszawie o
ponowne rozpatrzenie sprawy oceny programowe;j kierunku psychologia prowadzonego
w Filii w Kielcach na poziomie jednolitych studidw magisterskich o profilu praktycznym.
Uchwatg tg utrzymano w mocy uchwate nr 706/2025 z dnia 4 wrzes$nia 2025 r., konczac

tym samym postepowanie przed Polskg Komisjg Akredytacyjna.
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3. Podstawy wniesienia skargi

3.1. Naruszenie istoty, celu i logiki oceny programowej poprzez przeprowadzenie
wizytacji w nowo utworzonej filii, ktéra nie rozpoczeta ksztatcenia na ocenianym

kierunku

Podstawe wniesienia skargi stanowi m.in. wadliwe okreslenie przedmiotu oraz zakresu
oceny programowej, polegajgce na przeprowadzeniu wizytacji oraz sformutowaniu
negatywnej oceny jakosci ksztatcenia w jednostce organizacyjnej, ktéra faktycznie nie

prowadzita ksztatcenia na ocenianym kierunku studiow.

Filia Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” w Kielcach zostata utworzona w
dniu 7 lipca 2023 r. Uprawnienie do prowadzenia studiéw na kierunku psychologia na
poziomie jednolitych studiéw magisterskich o profilu praktycznym filia ta uzyskata na
mocy decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 lipca 2023 r., sygn. DSW-
WNN.8014.184.2023.3.MG. Jednoczesnie nalezy jednoznacznie wskazaé, ze Filia w
Kielcach nie rozpoczeta ksztatcenia na tym kierunku na czas wizytacji. Studia nie zostaty
uruchomione, nie przeprowadzono skutecznej rekrutacji, nie powstaty grupy studenckie,

a program studiow nie byt realizowany w praktyce.

Pomimo powyzszego Polska Komisja Akredytacyjna wszczeta ocene programowa w
sposob nagty i nieoczekiwany, w sytuacji, gdy filia znajdowata sie nadal w fazie
przygotowawczej i nie realizowata zadnego procesu ksztatcenia. W konsekwenciji Filia w
Kielcach zostata poddana wizytacji i oceniona tak, jakby byta w petni funkcjonujacym
osrodkiem dydaktycznym, pomimo ze w rzeczywistos$ci nie prowadzita ksztatcenia ani na

kierunku psychologia, ani na jakimkolwiek innym kierunku studiéw.

Na moment wizytacji w Filii w Kielcach nie odbywaty sie zajecia dydaktyczne, nie
funkcjonowali studenci, nie realizowano praktyk zawodowych, nie stosowano metod
weryfikacji efektdw uczenia sie, a wewnetrzne systemy zapewniania jakosci nie mogty

by¢ oceniane w warunkach rzeczywistego funkcjonowania procesu dydaktycznego.
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Prowadzi to do zasadniczej watpliwosci co do rzeczywistego przedmiotu
przeprowadzonej wizytacji, skoro jednostka, w ktérej dokonano oceny, nie realizowata

zadnej dziatalnosci dydaktyczne;j.

W takich okolicznosciach przeprowadzona ocena programowa miata w istocie charakter
oceny hipotetycznej, opartej wytacznie na dokumentach, deklaracjach i zatozeniach
organizacyjnych, a nie na obserwacji i analizie faktycznie prowadzonego ksztatcenia.
Tego rodzaju dziatanie pozostaje w sprzecznosci z istotg oceny programowej jako
narzedzia stuzgcego weryfikacji rzeczywistej jakosci ksztatcenia, a nie kontroli jednostki

znajdujgcej sie w fazie przygotowawczej do rozpoczecia dziatalnosci dydaktyczne;.

W ocenie skarzacej uczelni doszto tym samym do oderwania procedury akredytacyjnej
od jej celu, sensu i logiki, co skutkowato wydaniem rozstrzygniecia nieadekwatnego do
rzeczywistego stanu faktycznego. Jednostka, ktdra nie prowadzita ksztatcenia i nie miata
studentéw, zostata oceniona wedtug kryteriéw wtasciwych dla w petni funkcjonujacych
osrodkéw akademickich, co z definicji prowadzi do wynikéw znieksztatconych i

nierzetelnych.

Powyzsze okolicznosci stanowig istotne naruszenie zasad prawidtowego postepowania
akredytacyjnego i same w sobie uzasadniajg ingerencje Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w zaskarzone uchwaty, niezaleznie od dalszych zarzutéw odnoszacych sie do

poszczegdélnych kryteriéw oceny programowej.

W opisanych okolicznosciach doszto do naruszenia podstawowych regut prowadzenia
postepowania administracyjnego, w szczegélnosci zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji
RP), zasady prawdy obiektywnej oraz wynikajgcego z art. 7 i art. 77 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego obowiazku wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia
catego materiatu dowodowego. Skoro ocena programowa zostata przeprowadzona
wobec jednostki, ktéra nie realizowata procesu ksztatcenia, to ustalenia faktyczne

poczynione przez Polskg Komisje Akredytacyjng nie mogag zosta¢ uznane za
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odpowiadajgce wymogom art. 80 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj.
swobodnej, lecz opartej na faktach oceny dowodow. W konsekwencji organ wtasciwy do
wydania decyzji administracyjnej nie dysponuje stanem faktycznym ustalonym w sposéb
rzetelny i kompletny, co uniemozliwia dokonanie prawidtowej subsumcji pod normy
prawa materialnego. Wydanie w takich warunkach decyzji o cofnieciu uprawnien do
prowadzenia studiéw na kierunku psychologia (jednolite studia magisterskie, profil
praktyczny) prowadzitoby do naruszenia art. 107 8 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego, albowiem uzasadnienie takiej decyzji musiatoby opiera¢ sie na
przestankach hipotetycznych, a nie na ustalonych faktach. Z tych wzgledéw, przy
uwzglednieniu wskazanych wad postepowania, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nie moze - bez naruszenia podstawowych zasad postepowania

administracyjnego — wydac¢ decyzji cofajgcej uczelni przedmiotowe uprawnienia.

3.2. Razaco btedna wyktadnia 8 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie studiow i bezpodstawne rozliczanie uczelni z obowiazkéw

aktualizujacych sie dopiero po rozpoczeciu ksztatcenia

Kolejng, samodzielng podstawe wniesienia skargi stanowi razaca nieprawidtowos$é¢ w
zakresie wyktadni przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, polegajaca na
btednym odczytaniu i zastosowaniu 8 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie studiow przez Polskg Komisje Akredytacyjng, a w konsekwencji na

bezpodstawnym formutowaniu zarzutdw infrastrukturalnych wobec uczelni.
Zgodnie z 8 5 wskazanego rozporzadzenia:

~W przypadku rozpoczecia ksztatcenia na nowym kierunku program studidéw jest
realizowany z wykorzystaniem infrastruktury niezbednej do prowadzenia ksztatcenia, w
zakresie przewidzianym w tym programie, od dnia rozpoczecia prowadzenia zaje¢ na tym

kierunku.”

Tres¢ tego przepisu jest jednoznaczna i niebudzaca watpliwosci interpretacyjnych.
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Obowigzek zapewnienia infrastruktury w petnym zakresie przewidzianym w programie
studiow aktualizuje sie od dnia rozpoczecia prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na danym
kierunku, a nie na etapie przygotowawczym, organizacyjnym czy przed uruchomieniem

ksztatcenia.

Tymczasem Polska Komisja Akredytacyjna, powotujac sie na powyzszy przepis,
sformutowata wobec uczelni zarzuty dotyczgce rzekomych brakéw infrastrukturalnych
na etapie, na ktérym ksztatcenie na kierunku psychologia w Filii w Kielcach nie zostato w
ogole rozpoczete. Filia ta nie prowadzita zaje¢ dydaktycznych, nie posiadata studentow i

nie realizowata programu studiéw w praktyce.
W konsekwencji zasadnicze znaczenie ma nastepujaca sekwencja faktow:
— Filiaw Kielcach nie rozpoczeta prowadzenia zaje¢ na kierunku psychologia,

— obowigzek wynikajacy z § 5 rozporzadzenia aktualizuje sie dopiero ,,od dnia

rozpoczecia prowadzenia zajec”,

— zatem rozliczanie uczelni z realizacji tego obowigzku przed jego powstaniem jest

pozbawione jakiejkolwiek podstawy prawnej.

Dziatanie PKA polegato zatem na odwréceniu logicznej i normatywnej konstrukcji
przepisu, poprzez zastosowanie go whrew jego literalnej tresci, a nastepnie przypisaniu
uczelni naruszenia obowigzku, ktéry na moment wizytacji jeszcze nie istniat. Tego rodzaju
wyktadnia pozostaje w oczywistej sprzecznosci z zasadami wyktadni jezykowej i

systemowej prawa.

Nalezy podkresli¢, ze 8 5 rozporzadzenia nie naktada na uczelnie obowigzku petnej
materializacji infrastruktury dydaktycznej przed rozpoczeciem ksztatcenia, lecz wskazuje
moment, od ktdrego infrastruktura ta musi by¢é zapewniona w zakresie umozliwiajagcym
realizacje programu studiow. Przepis ten ma charakter warunkowy i temporalny, a jego

tres$é nie pozostawia pola do dowolnej interpretac;ji.
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W ocenie skarzacej uczelni sposob zastosowania § 5 rozporzadzenia przez Polska
Komisje Akredytacyjng swiadczy o razacym btedzie wyktadni prawa, ktéry nie moze
zosta¢ uznany za dopuszczalng rozbieznos$é interpretacyjng. Skutkiem tego btedu byto
bezpodstawne przypisanie uczelni nieprawidtowosci infrastrukturalnych, ktére nie mogty

jeszcze wystgpi¢, poniewaz obowigzek ich zapewnienia nie byt jeszcze aktualny.

Powyzsze naruszenie ma charakter szczegélnie powazny, gdyz dotyczy elementarnych
zasad stosowania prawa i prowadzi do sytuacji, w ktérej organ akredytacyjny rozlicza
uczelnie z niespetnienia obowigzkow przysztych, a nie aktualnych. Tego rodzaju praktyka
podwaza zaufanie do rzetelnosci procedury oceny programowej i sama w sobie stanowi

samodzielng oraz wystarczajgcg podstawe wniesienia niniejszej skargi.

Takie zastosowanie 8 5 rozporzadzenia prowadzi do naruszenia art. 8 8 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, nakazujacego prowadzenie postepowania w sposéb
budzacy zaufanie obywateli do organdw wtadzy publicznej, a takze art. 6 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktéry zakazuje organom dziatania bez wyraznej
podstawy prawnej. Przypisanie uczelni naruszenia obowigzku, ktéry — zgodnie z
jednoznaczng trescig przepisu — jeszcze nie powstat, stanowi niedopuszczalng prébe
rozszerzajgcej interpretacji normy prawa powszechnie obowigzujgcego na niekorzysé
strony postepowania. W takiej sytuacji ustalenia dokonane przez Polskg Komisje
Akredytacyjng nie moga zosta¢ uznane za prawidtowg podstawe faktyczng i prawna
rozstrzygniecia administracyjnego, gdyz opieraja sie na btednej wyktadni normy
temporalnej. W konsekwencji organ wtasciwy do wydania decyzji nie moze, bez
naruszenia zasad postepowania administracyjnego, wyprowadzac z takiej oceny skutku
w postaci cofniecia uprawnien, skoro rzekome uchybienia dotyczg obowigzkéw
przysztych, a nie aktualnych. Przy tak istotnej wadliwosci wyktadni prawa Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie dysponuje podstawa normatywng pozwalajgca na
wydanie decyzji o cofnieciu uprawnien do prowadzenia studiéw na kierunku psychologia

(jednolite studia magisterskie, profil praktyczny), bez ryzyka razacego naruszenia prawa.
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3.3. Oparcie oceny programowej na domniemaniach i hipotetycznych scenariuszach
przysztych zdarzen (,,ocena potencjalna”), zamiast na rzeczywistym stanie faktycz-

nym

Nastepng, samodzielng podstawe wniesienia skargi stanowi oderwanie oceny
programowej od rzeczywistego stanu faktycznego i oparcie jej w przewazajgcej mierze na
hipotetycznych zatozeniach, przewidywaniach oraz domniemaniach dotyczacych
przysztych zdarzen, ktére w dacie przeprowadzania wizytacji jeszcze nie zaistniaty i nie

mogty zaistnied.

Zarzuty sformutowane przez Polska Komisje Akredytacyjna dotycza Filii w Kielcach
Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia”, ktéra znajdowata sie na etapie przed
uruchomieniem ksztatcenia. Byt to pierwszy kierunek studiéw, na ktérym filia zamierzata
rozpocza¢ dziatalnos¢ dydaktyczna, co w sposéb naturalny oznaczato, ze jednostka ta
pozostawata w intensywnej fazie organizacyjneji przygotowawczej, a nie w fazie realizacji

procesu ksztatcenia.

W tych okolicznosciach znaczna czes¢ zarzutéw PKA nie odnosi sie do rzeczywistych
dziatan dydaktycznych, lecz do tego, co — zdaniem zespotu oceniajgcego — mogtoby
wydarzyé sie w przysztosci. Ocena nie dotyczy wiec tego, jak ksztatcenie jest
prowadzone, lecz tego, jak byé moze bedzie prowadzone, gdy zostanie uruchomione. W
praktyce oznacza to, ze PKA nie dokonata oceny istniejacego kierunku studidw, lecz
sformutowata negatywnag prognoze przysztosci, zaktadajagc z gory scenariusz

niepowodzenia.
Zarzuty te przybierajg posta¢ czysto hipotetycznych rozwazan, takich jak m.in.:

— ze w przysztosci uczelnia moze nie doprowadzi¢ studentéw do zaktadanego

poziomu biegtosci jezykowej (B2+),

— ze przyjete progi punktowe moga okazac sie zbyt wysokie, co potencjalnie utrudni

czesci kandydatom podjecie studiow,
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— ze po rozpoczeciu ksztatcenia uczelnia by¢é moze nie zapewni odpowiedniegj
infrastruktury, mimo ze obowigzek jej petnego zapewnienia — zgodnie z prawem —

aktualizuje sie dopiero od dnia rozpoczecia zajeg,

— ze w perspektywie kilku lat, a nawet na pigtym roku studiéw, ktéry — przy zatozeniu
uruchomienia ksztatcenia — przypadtby najwczesniej okoto 2031 r., uczelnia moze

nie zapewni¢ odpowiedniej obsady kadrowej dla okreslonych specjalnosci.

Tego rodzaju rozumowanie prowadzi do sytuacji, w ktérej przedmiotem oceny nie jest
stan faktyczny, lecz hipotetyczne ryzyka, ktérych materializacja nie tylko nie nastgpita,
ale w wielu przypadkach nie mogta jeszcze nastgpi¢. W efekcie PKA dokonata oceny
kierunku studidéw, ktéry w dacie wizytacji faktycznie nie funkcjonowat, przypisujac uczelni

odpowiedzialno$é za przyszte, niepewne i niewystepujace jeszcze zdarzenia.

Takie podejscie stanowi razgce naruszenie istoty oceny programowej, ktéra — zgodnie ze
swoja funkcjg — powinna opierac¢ sie na weryfikowalnych faktach, a nie na spekulacjach.
Ocena jakosci ksztatcenia nie moze przyjmowac charakteru ,wrézenia” co do przysztego
przebiegu procesu dydaktycznego, ani opiera¢ sie na zatozeniu, ze jedynym mozliwym
scenariuszem rozwoju nowo tworzonej jednostki jest systemowa porazka na kazdym

etapie jej funkcjonowania.

W ocenie skarzgcej uczelni takie dziatanie prowadzi do odwrécenia ciezaru dowodu:
zamiast oceniac realnie istniejgce uchybienia, PKA oczekuje od uczelni, aby juz na etapie
przed uruchomieniem ksztatcenia udowodnita, ze w przysztosci nie popetni zadnych
btedéw. Jest to standard niemozliwy do spetnienia i catkowicie obcy zasadom

racjonalnego postepowania administracyjnego.

Reasumujac, zaskarzone uchwaty oparte zostaty w znacznej mierze na domniemaniach,
przewidywaniach i hipotetycznych scenariuszach, a nie na rzeczywistym stanie
faktycznym. Tego rodzaju ,,ocena potencjalna” nie znajduje oparcia ani w przepisach

prawa, ani w standardach rzetelnej ewaluacji jakosci ksztatcenia, co czyni jg arbitralng,
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nieweryfikowalng i wewnetrznie wadliwg. Okolicznosc¢ ta stanowi samodzielng i istotng

podstawe wniesienia niniejszej skargi.

Tak skonstruowana ,ocena potencjalna” prowadzi do naruszenia art. 11 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym organy administracji publicznej
powinny wyjasnia¢ stronom zasadnos¢ przestanek, ktérymi sie kieruja, oraz dazyé do
przekonania ich co do stusznosci rozstrzygniecia, co jest niemozliwe w sytuacji oparcia
oceny na domniemaniach i scenariuszach przysztych, a nie na faktach. Jednoczes$nie
dochodzi do naruszenia art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz strona
zostata obcigzona koniecznoscig odnoszenia sie do zarzutéw dotyczgcych zdarzen, ktére
jeszcze nie zaistniaty i ktorych wystagpienie nie byto ani pewne, ani weryfikowalne. W
takim modelu postepowania organ de facto zastepuje ustalenia faktyczne prognoza
ryzyka, co pozostaje sprzeczne z zasadami postepowania dowodowego i prowadzi do
odwrécenia ciezaru dowodu na niekorzysé strony. W konsekwencji materiat
zgromadzony w sprawie nie spetnia wymogdw pozwalajgcych na dokonanie
prawidtowych ustalen faktycznych, a tym samym nie moze stanowi¢ podstawy do
wydania decyzji administracyjnej o charakterze represyjnym. Przy takiej konstrukcji
zarzutéw Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie jest uprawnione do wydania
decyzji cofajagcej uczelni uprawnienia do prowadzenia studiéw na kierunku psychologia
(jednolite studia magisterskie, profil praktyczny), gdyz decyzja taka opierataby sie nie na
ustalonym stanie faktycznym, lecz na spekulacjach, co prowadzitoby do jej razacej

wadliwosci.

3.4. Razaca niespd6jnosé dziatan organéw wtadzy publicznej oraz naruszenie zasady

zaufania obywateli do paninstwa i trwatosci decyzji administracyjnych

Kolejng ogdlng podstawe wniesienia skargi stanowi razacy brak konsekwencji w
dziataniach organéw wtadzy publicznej, prowadzgcy do naruszenia konstytucyjnej

zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze
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podwazenia zasady stabilnosci i trwatosci decyzji administracyjnych.

W dniu 11 lipca 2023 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydato decyzje
administracyjng o sygn. DSW-WNN.8014.184.2023.3.MG, na mocy ktérej Uczelnia
Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” uzyskata pozwolenie na prowadzenie kierunku
psychologia (jednolite studia magisterskie, profil praktyczny) w Filii w Kielcach. Decyzja
ta zostata wydana po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, w ramach
ktérego oceniono zgodnos$é programu studidéw, zaplecza kadrowego, organizacyjnego i

infrastrukturalnego z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Po uzyskaniu uprawnien uczelnia nie rozpoczeta ksztatcenia, prowadzac dziatania
organizacyjne zmierzajace do odpowiedzialnego i petnego przygotowania procesu
dydaktycznego. Nastepnie — po uptywie okoto 16 miesiecy od wydania decyzji ministra —
Polska Komisja Akredytacyjna wszczeta ocene programowa kierunku psychologia w Filii

w Kielcach, tj. 29 listopada 2024 r., a wiec przed uruchomieniem ksztatcenia.

Postepowanie to zakonczyto sie wydaniem negatywnej oceny programowej, ktéra w
konsekwencji uruchomita mechanizm zmierzajacy do cofniecia uczelni uprawnien
przyznanych jej uprzednio decyzjg Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Prowadzi to do
sytuacji, ktéra z perspektywy zasad panstwa prawa jawi sie jako wewnetrznie sprzeczna

i trudna do racjonalnego uzasadnienia.

W istocie bowiem doszto do nastepujacej sekwencji zdarzen: organ administracji
rzgdowej (Minister) wydaje decyzje przyznajgcg uprawnienia; uczelnia dziata w zaufaniu
do tej decyzji; ksztatcenie nie zostaje jeszcze uruchomione; po kilkunastu miesigcach
inny organ panstwowy dokonuje ponownej weryfikacji tych samych zatozen, a nastepnie

podejmuje dziatania zmierzajgce do zniweczenia skutkdw wczes$niejszej decyzji ministra.

Taki sposéb dziatania organdw publicznych narusza zasade lojalnosci panstwa wobec
obywatela, a w szczegdélnosci zasade, zgodnie z ktdrg adresat decyzji administracyjnej

ma prawo zaktadac, ze decyzja ta jest trwata, stabilna i nie zostanie podwazona w sposoéb
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arbitralny.

Opisany mechanizm rodzi réwniez powazne watpliwosci w kontekscie racjonalnosci
wydatkowania srodkéw publicznych. Skoro bowiem panstwo — poprzez Ministra -
przeprowadza szczegotowe postepowanie w sprawie utworzenia kierunku studidw,
angazujgc zasoby administracyjne i eksperckie, to jaki jest cel ponownego, niemal
tozsamego merytorycznie postepowania, wszczynanego przez PKA przed rozpoczeciem

ksztatcenia, i to z zamiarem cofniecia dopiero co przyznanych uprawnien?

Tego rodzaju praktyka prowadzi do wrazenia instytucjonalnego chaosu, w ktérym decyzje
jednego organu panstwa sg w krétkim czasie faktycznie neutralizowane przez inny organ,
bez wykazania nowych, relewantnych okolicznosci. Z punktu widzenia uczelni — ale takze
catego systemu szkolnictwa wyzszego — oznacza to brak przewidywalnosci dziatan
panstwa, co podwaza sens planowania inwestycji, rozwoju kadry i infrastruktury

akademickie;j.

W ocenie skarzgcej uczelni taki sposdb dziatania organéw publicznych podwaza
autorytet panstwa, ostabia zaufanie do stabilnosci prawa oraz stawia pod znakiem
zapytania realng warto$¢ decyzji administracyjnych wydawanych przez Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego. Okolicznosci te stanowig samodzielng i bardzo powazna
podstawe wniesienia niniejszej skargi, wymagajacg interwencji Ministra réwniez z

perspektywy ochrony spéjnosci i wiarygodnosci dziatan administracji publiczne;j.

Opisany cigg dziatan organéw wtadzy publicznej prowadzi do naruszenia art. 8 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry naktada na organy obowigzek
prowadzenia postepowania w sposoéb pogtebiajgcy zaufanie obywateli do panstwa i
prawa, a takze art. 2 Konstytucji RP, z ktérego wywodzona jest zasada ochrony zaufania
do decyzji organdw panstwa oraz stabilnosci sytuacji prawnej jednostki. Skoro decyzja
Ministra o przyznaniu uprawnien do prowadzenia kierunku studiéw byta ostateczna i

zostata wydana po przeprowadzeniu petnego postepowania administracyjnego, to jej
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skutki nie moga by¢ w krétkim czasie neutralizowane w drodze posredniej. Dziatanie takie
narusza réwniez art. 7 i art. 77 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz
prowadzi do ponownej oceny tego samego stanu faktycznego bez istnienia przestanek
uzasadniajgcych ingerencje w uksztattowane juz prawa strony. W tych warunkach organ
wtasciwy do wydania rozstrzygniecia nie moze abstrahowaé od faktu, ze decyzja cofajaca
uprawnienia prowadzitaby do podwazenia mocy wigzacej wczesniejszej decyzji Ministra,
wydanej w zaufaniu do obowigzujgcego porzadku prawnego. Majac na uwadze wskazane
naruszenia zasad postepowania administracyjnego oraz konstytucyjnej zasady zaufania
do panstwa, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze — bez razacego
naruszenia prawa—wydac decyzji o cofnieciu uczelni uprawnien do prowadzenia studiow

na kierunku psychologia (jednolite studia magisterskie, profil praktyczny).

3.5. Naruszenie zasad bezstronnosci, rzetelnosci i rownego traktowania poprzez po-
wierzenie funkcji przewodniczacej zespotu oceniajacego osobie bez merytorycznego
zwiazku z dyscypling psychologia oraz jej powtarzalne delegowanie do ocen tego sa-

mego podmiotu

W ocenie skarzgcej uczelni watpliwosci natury fundamentalnej budzi sposéb
ksztattowania sktadéw zespotdéw oceniajgcych delegowanych przez Polska Komisje
Akredytacyjng, w szczegdblnosci zas dobdr oséb petnigeych kluczowe funkcje decyzyjne
w toku ocen programowych kierunkow studiow. Zastrzezenia te dotyczg zaréwno
merytorycznej adekwatnosci, jak i transparentnosci mechanizmu powotywania
przewodniczgcych zespotdéw oceniajgcych, ktdrych rola w procesie ewaluacyjnym ma
charakter wiodgcy i w istotnym stopniu wptywa na przebieg wizytacji, sposob

formutowania ustalen oraz ostateczny wydzwiek oceny.

Szczegblne zastrzezenia budzi powierzenie funkcji przewodniczace] Zespotu
Oceniajgcego w niniejszym postepowaniu dr hab. Marii Préchnickiej, bedacej cztonkiem

Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Jak wynika z powszechnie dostepnych informacji, osoba
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ta nie posiada dorobku naukowego, dydaktycznego ani zawodowego w dyscyplinie
psychologia. Jej wyksztatcenie oraz aktywnos¢ naukowa i badawcza koncentrujg sie w
obszarze bibliologii oraz nauk o informacji i komunikacji spotecznej, a nie w dyscyplinie,

w ramach ktérej prowadzony jest oceniany kierunek studiow.

Brak merytorycznego zwiazku przewodniczgcej zespotu oceniajgcego z dyscypling
psychologia podwaza mozliwos¢ dokonania rzetelnej, pogtebionej i adekwatnej oceny
programu studidw psychologdw, w szczegdélnosci na poziomie jednolitych studidéw
magisterskich o profilu praktycznym, ktéry z natury rzeczy wymaga specjalistycznej
wiedzy z zakresu metodologii badan psychologicznych, standardéw ksztatcenia
zawodowego, praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu oraz specyfiki

odpowiedzialnos$ci zwigzanej z wykonywaniem profesiji.

Dodatkowe watpliwosci o charakterze systemowym budzi powtarzalno$¢ powotywania
tej samej osoby na funkcje przewodniczacej zespotdw oceniajgcych w postepowaniach
dotyczacych jednego podmiotu. Jak wynika z analizy ocen programowych na kierunku
psychologia realizowanych przez Uczelnie Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” -
zarowno w siedzibie uczelni, jak i w jej filiach — sposrdd dziesieciu wszczetych ocen
programowych az w szesciu przypadkach funkcje przewodniczacejzespotu oceniajgcego

petnita dr hab. Maria Préchnicka.

Tak wysoka czestotliwos¢ delegowania tej samej osoby do ocen programowych
dotyczacych jednego podmiotu nie daje sie racjonalnie wyjasni¢ ani wzgledami
merytorycznymi, ani organizacyjnymi, ani geograficznymi. Trudno bowiem przyjgé, aby w
skali catego kraju brak byto innych ekspertow zdolnych do petnienia tej funkcji w ocenach
kierunku psychologia, zwtaszcza przy uwzglednieniu faktu, ze osoba ta nie posiada

kompetencji wtasciwych dla tej dyscypliny.

W ocenie skarzgcej uczelni wskazana powtarzalnosé¢ wyklucza przypadkowosé doboru

sktadu zespotdéw oceniajgcych i rodzi uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci oraz
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neutralnosci instytucjonalnej procesu oceny. Mechanizm ten prowadzi do sytuacji, w
ktérej ta sama osoba wielokrotnie ksztattuje narracje ocenng dotyczaca jednego
podmiotu, wywierajgc realny wptyw na sposdb prowadzenia wizytacji, zakres analizy,

kwalifikowanie uchybien oraz restrykcyjnos¢ formutowanych wnioskéw.

Na szczegbélng uwage zastuguje roéwniez brak jednolitosci standardéw oceny
stosowanych przez dr hab. Marie Préchnicka. Poréwnanie ocen formutowanych wobec
Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” z ocenami przeprowadzanymi przez te
samag osobe w innych uczelniach wskazuje na istotne roéznice w poziomie surowosci,
gtebokosci weryfikacji oraz sposobie kwalifikowania analogicznych uchybien.
Uchybienia o zblizonym charakterze, ktére w przypadku innych uczelni nie skutkuja
negatywna oceng programowa, w odniesieniu do skarzgcej uczelni przedstawiane s3g
jako powazne naruszenia, uzasadniajgce zastosowanie najbardziej dolegliwego

rozstrzygniecia.

Prowadzi to do wniosku, ze poziom szczegétowosci i restrykcyjnosci kontroli
zastosowany wobec Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” pozostaje
nieproporcjonalny w poréwnaniu z innymi ocenami programowymi prowadzonymi przez
Polska Komisje Akredytacyjng. Tego rodzaju selektywnos¢ w stosowaniu kryteriow oceny
narusza zasade réwnego traktowania podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego, a takze
podwaza zaufanie do rzetelnosci, obiektywizmu i bezstronnosci procesu

akredytacyjnego.

Reasumujac, skarzaca uczelnia podnosi, ze: przewodniczgca zespotu oceniajgcego nie
posiada merytorycznych kompetencji w dyscyplinie psychologia; zostata ona w sposob
powtarzalny i nieproporcjonalny delegowana do ocen programowych tego samego
podmiotu; a sposdb formutowania ocen wobec Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
»,Vvarsovia” istotnie odbiega od standardéw stosowanych w innych przypadkach, co

tacznie rodzi uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci, obiektywizmu i rzetelnosci

Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” str. 23
Al. Jerozolimskie 133A, 02-304 Warszawa NIP: 5252765348
tel.: +48 (22) 4875359, rektorat@varsovia.study REGON: 381457997 www.varsovia.study



UCZELNIA BIZNESU
I NAUK STOSOWANYCH

W A A
l L =

przeprowadzonej oceny programowej i stanowi samodzielng, ogdlng podstawe

wniesienia niniejszej skargi do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Opisane okolicznosci prowadzg do naruszenia art. 8 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (zasada bezstronnosci i pogtebiania zaufania do organéw panstwa)
oraz art. 24 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry — choé formutowany na
potrzeby klasycznego postepowania administracyjnego — wyraza ogoélng zasade
wytgczenia os6b, co do ktérych zachodzg okolicznosci moggce wywotywac uzasadnione
watpliwosci co do ich bezstronnosci. Powtarzalne delegowanie tej samej osoby do ocen
tego samego podmiotu, przy jednoczesnym braku merytorycznego zwiazku z oceniang
dyscypling, prowadzi do kumulacji wptywu decyzyjnego i narusza zasade rownego
traktowania podmiotdw uczestniczgcych w systemie szkolnictwa wyzszego. W takich
warunkach ustalenia faktyczne poczynione przez Polska Komisje Akredytacyjng nie moga
zosta¢ uznane za obiektywne i wolne od ryzyka uprzedzen instytucjonalnych, co
pozbawia je waloru wiarygodnego materiatu dowodowego. Skoro zasadniczy element
procedury — sktad zespotu oceniajacego — budzi uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci, to cato$é postepowania akredytacyjnego obarczona jest wadag
systemowa, ktdrej nie da sie usungc¢ na etapie decyzyjnym. W konsekwencji Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dziatajac w granicach prawa, nie moze oprzeé¢ decyzji o
cofnieciu uprawnien do prowadzenia studidéw na kierunku psychologia (jednolite studia
magisterskie, profil praktyczny) na wynikach postepowania, ktdére nie spetnia

podstawowych standarddéw bezstronnosci, rzetelnosci i rownego traktowania.

3.6. Naruszenie zasady proporcjonalnosci i rzetelnej oceny poprzez hiperformalizm i

skrajnie restrykcyjne podejscie do oceny procedur rekrutacyjnych

Kolejng ogdlng podstawe wniesienia skargi stanowi razaco nieproporcjonalny,
nadmiernie formalistyczny sposéb przeprowadzenia oceny programowej, przejawiajgcy

sie w szczegolnosci w hiperpoprawnej i skrajnie restrykcyjnej analizie procedur
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rekrutacyjnych, ktdra doprowadzita do negatywnej oceny np. kryterium 3, pomimo
istnienia rozbudowanych, kompletnych i formalnie obowiagzujgcych zasad rekrutacji na

studia.

Skarzgca uczelnia posiada uchwalone, obowigzujgce akty wewnetrzne regulujgce
zasady rekrutacji na studia, ktére w sposéb kompleksowy okreslajg warunki przyjecia

kandydatow. Zasady te obejmujg m.in.:
— selektywny dobér kandydatéw,
— tworzenie list rankingowych,
— minimalne progi rekrutacyjne,
— limity przyjeé,
— okreslenie rodzaju egzaminu maturalnego uwzglednianego w procesie rekrutaciji,
— uwzglednianie kompetencji cyfrowych kandydatéw,
— wymogi formalne dotyczgce dokumentacji rekrutacyjnej,
— zasady dotyczgce znajomosci jezykdéw obcych.

Pomimo istnienia powyzszych regulacji Polska Komisja Akredytacyjna dokonata
negatywnej oceny procesu rekrutacji, co w konsekwencji przesadzito o uznaniu kryterium
3 za niespetnione. Takie rozstrzygniecie nalezy uznaé za skrajnie nieproporcjonalne,
zwtaszcza ze wskazane przez PKA uchybienia majg charakter marginalny, czysto

redakcyjny i tatwo korygowalny, a nie systemowy czy jakosciowy.

W szczegbdlnosci PKA podniosta zarzut, iz w procedurach rekrutacyjnych nie wskazano
wprost konkretnego jezyka nowozytnego, w ktérym kandydat powinien wykazac sie
biegtoscia, aby podjgé¢ studia i docelowo osiggnaé poziom B2+. Jest to zarzut o tak
znikomym ciezarze gatunkowym, ze trudno przypisa¢ mu jakiekolwiek realne znaczenie

dla jakosci ksztatcenia, tym bardziej w sytuaciji, w ktérej studia na ocenianym kierunku
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nie zostaty w ogéle uruchomione, a zatem rzekoma niescistos¢ nie wywotata i nie mogta

wywotac¢ zadnych negatywnych skutkow w praktyce akademickiej.

Nalezy podkreslié, ze wskazana kwestia mogtaby zostaé skorygowana w sposoéb
natychmiastowy, poprzez drobng zmiane uchwaty rekrutacyjnej, bez jakiegokolwiek
wptywu na sytuacje studentéw, kandydatow czy jakos$é ksztatcenia. Trudno zatem uznag,
aby tego rodzaju niescistos¢ — niemajaca charakteru btedu merytorycznego — mogta
uzasadnia¢ negatywng ocene catego kryterium, a tym bardziej prowadzi¢ do najbardziej

dolegliwej sankcji w postaci negatywnej oceny programowej.

W ocenie skarzacej uczelni zasadnicze watpliwosci budzi pytanie, czy analogiczny
poziom drobiazgowosci i restrykcyjnosci stosowany jest przez PKA wobec innych uczelni
w Polsce, oraz czy w praktyce jakakolwiek inna uczelnia traci uprawnienia do
prowadzenia kierunku studiéw z powodu poréwnywalnej, marginalnej niescistosci
redakcyjnej w procedurach rekrutacyjnych. Wszystko wskazuje na to, ze w niniejszej
sprawie zastosowano standard kontroli oderwany od realiéw funkcjonowania systemu

szkolnictwa wyzszego.

Na szczegblng krytyke zastuguje réwniez stwierdzenie PKA, iz ,,znajomos$¢ jezyka
angielskiego jest psychologowi niezbedna”. Tego rodzaju sformutowanie nie znajduje
oparciaw przepisach prawa powszechnie obowiagzujgcego i stanowi wyraz uznaniowego,
pozanormatywnego wartosciowania, wykraczajgcego poza kompetencje organu
akredytacyjnego. W polskim systemie prawnym nie istnieje norma prawna, ktéra
czynitaby znajomos$¢ jezyka angielskiego warunkiem koniecznym do podjecia lub

ukonczenia studiéw psychologicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce funkcjonujg liczni wybitni przedstawiciele nauki i praktyki
psychologicznej, ktérzy nie postuguja sie jezykiem angielskim, a takze tacy, ktorzy
wtadaja innymi jezykami nowozytnymi. Kandydat zdajgcy mature z jezyka niemieckiego,

francuskiego czy hiszpanskiego oraz kontynuujacy nauke tego jezyka w toku studiéw nie
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traci z tego powodu zdolnosci do ksztatcenia sie w zawodzie psychologa. Tym samym
PKA, formutujac takie tezy, przypisuje sobie role prawodawcy, podczas gdy jej zadaniem
jest wytacznie stosowanie obowigzujgcych przepiséw, a nie ich tworzenie lub

interpretowanie w sposob rozszerzajacy.

W ocenie skarzgcej uczelni opisany sposdb oceny procedur rekrutacyjnych stanowi
przejaw hiperformalizmu, braku proporcjonalnosci oraz oderwania oceny od
rzeczywistego znaczenia wskazywanych uchybien, co podwaza rzetelnos¢ i
wiarygodnos¢ przeprowadzonej oceny programowej. Okolicznosci te, rozpatrywane

samodzielnie, stanowig istotna i niezalezng podstawe wniesienia niniejszej skargi.

Takie uksztattowanie oceny procedur rekrutacyjnych prowadzi do naruszenia art. 8 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego, ktdéry nakazuje organom administraciji
publicznej prowadzenie postepowania w sposdb budzgcy zaufanie stron, a takze art. 12
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, statuujacego zasade prostoty, szybkosci
i efektywnosci postepowania, sprzeczng z hiperformalnym mnozeniem zarzutéw o
znikomym znaczeniu. Negatywna ocena catego kryterium, oparta na marginalnej i tatwo
usuwalnej niescistosci redakcyjnej, pozostaje réwniez w sprzecznosci z zasadag
proporcjonalnosci wywodzong z art. 2 Konstytucji RP, gdyz zastosowany srodek w
postaci negatywnej oceny programowej jest razaco nieadekwatny do wagi stwierdzonych
uchybien. W takich warunkach ustalenia dokonane przez Polskg Komisje Akredytacyjna
nie moga stanowié racjonalnej i rzetelnej podstawy do ingerencji w sfere praw nabytych
uczelni. Organ decyzyjny, dziatajgc w granicach prawa, zobowigzany jest bowiem do
oceny, czy ewentualne nieprawidtowosci uzasadniajg zastosowanie srodka najbardziej
dolegliwego, jakim jest cofniecie uprawnien do prowadzenia kierunku studiéw. Przy tak
razgcej dysproporcji pomiedzy charakterem zarzutéw a ich konsekwencjami
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze - bez naruszenia zasad
postepowania administracyjnego i konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci — wydac

decyzji cofajgcej uczelni uprawnienia do prowadzenia studiéw na kierunku psychologia
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(jednolite studia magisterskie, profil praktyczny).

3.7. Naruszenie zasady bezstronnosci i rGwnego traktowania poprzez udziat w Ze-
spole Oceniajacym osoby powiazanej zawodowo z bezposrednim konkurentem ryn-

kowym uczelni

Kolejng, samodzielng podstawe wniesienia skargi stanowi naruszenie zasady
bezstronnosci, rzetelnosci oraz rownego traktowania podmiotéw, wynikajace z
uksztattowania sktadu Zespotu Oceniajgcego Polskiej Komisji Akredytacyjnej w sposob

rodzacy uzasadnione i obiektywne watpliwosci co do neutralnosci oceny programowe;j.

W sktad Zespotu Oceniajacego uczestniczacego w ocenie programowej kierunku
psychologia prowadzonego w Filii w Kielcach Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
»,varsovia” wchodzita dr hab. Marta Biatecka-Pikul, ktéra — jak wynika z publicznie
dostepnych informacji — jest wskazywana jako kierownik Laboratorium Psychologii

Rozwoju Matego Dziecka na Uniwersytecie SWPS.

Uniwersytet SWPS jest podmiotem prowadzgcym dziatalno$é dydaktyczng w zakresie
szkolnictwa wyzszego, w szczegolnosci specjalizujagcym sie w ksztatceniu na kierunku
psychologia, a tym samym stanowi bezposredniego konkurenta rynkowego Uczelni
Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia”. Obie uczelnie funkcjonujg na tym samym rynku
ustug edukacyjnych, kierujagc swojg oferte do tego samego kregu potencjalnych

kandydatow, czesto rowniez na tych samych obszarach geograficznych.

W tych okolicznos$ciach udziat osoby zwigzanej zawodowo z podmiotem konkurencyjnym
wobec ocenianej uczelni w Zespole Oceniajgcym rodzi obiektywne watpliwosci co do
bezstronnosci i neutralnosci procesu ewaluacyjnego, niezaleznie od subiektywnych
intencji danej osoby. W postepowaniach o charakterze ocennym i quasi-kontrolnym
kluczowe znaczenie ma bowiem nie tylko rzeczywista bezstronnos$é, lecz réwniez

zewnetrzny standard jej postrzegania.
Nie sposéb uznac za rzetelnie przeprowadzong ocene programowa, ktdrej elementem
Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” str. 28

Al. Jerozolimskie 133A, 02-304 Warszawa NIP: 5252765348
tel.: +48 (22) 4875359, rektorat@varsovia.study REGON: 381457997 www.varsovia.study



UCZELNIA BIZNESU
I NAUK STOSOWANYCH

VA JIA

jest udziat osoby powigzanej z najwiekszym konkurentem rynkowym ocenianej uczelni,
zwtaszcza w sytuaciji, gdy ocena ta moze prowadzi¢ do najdalej idacych konsekwencji w
postaci cofniecia uprawnien do prowadzenia kierunku studidw. Tego rodzaju
konfiguracja personalna Zespotu Oceniajgcego prowadzi do naruszenia zasady rownego
traktowania uczelni oraz podwaza zaufanie do obiektywizmu i transparentnosci

procedury akredytacyjnej.

W ocenie skarzgcej uczelni udziat osoby powigzanej z bezposrednim konkurentem
rynkowym w procesie oceny programowej nie moze zosta¢ uznany za neutralny ani
przypadkowy, a sam fakt takiego powigzania wystarcza do stwierdzenia, ze sktad Zespotu
Oceniajacego nie spetnia standardéw bezstronnosci wymaganych od organu
dokonujgcego oceny o skutkach administracyjnych. Okoliczno$¢ ta stanowi

samodzielng i istotng podstawe wniesienia niniejszej skargi.

Opisany udziat osoby zawodowo powigzanej z bezposrednim konkurentem rynkowym
ocenianej uczelni prowadzi do naruszenia art. 8 8 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nakazujgcego prowadzenie postepowania w sposob bezstronny i
budzacy zaufanie stron do organéw wtadzy publicznej, a takze art. 24 Kodeksu
postepowania administracyjnego, wyrazajgcego zasade wytaczenia z udziatu w sprawie
0s6b, co do ktérych istniejg okolicznosci mogace rodzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
ich bezstronnosci. W postepowaniach o charakterze akredytacyjnym i quasi-kontrolnym
standard ten musi by¢ stosowany ze szczegélng surowoscig, albowiem skutki oceny
mogg prowadzi¢ do najdalej idgcej ingerencji w sfere praw nabytych uczelni. Skoro sktad
Zespotu Oceniajgcego Polskiej Komisji Akredytacyjnej zostat uksztattowany w sposéb
obiektywnie rodzacy konflikt intereséw i podwazajacy neutralnosé oceny, to catosé
ustalen dokonanych w takim sktadzie traci walor wiarygodnego i rzetelnego materiatu
dowodowego. W konsekwencji opinia PKA, wydana w warunkach naruszenia zasad
bezstronnosci i réwnego traktowania, nie moze zosta¢ uznana za prawidtowg podstawe

faktyczng i prawna decyzji administracyjnej. Majac na uwadze wskazane naruszenia,
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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze - bez razgcego naruszenia
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego oraz konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa — oprzeé decyzji o cofnieciu uprawnien do prowadzenia studidéw na
kierunku psychologia (jednolite studia magisterskie, profil praktyczny) na opinii

obarczonej tak istotng wadg strukturalna.

3.8. Dziatanie Polskiej Komisji Akredytacyjnej poza granicami przyznanych
kompetencji (ultra vires) poprzez kwestionowanie dopuszczalnej prawnie

mozliwos$ci potwierdzania efektéw uczenia sie

Kolejng, samodzielng i szczegbdlnie doniosta podstawe wniesienia skargi stanowi
dziatanie Polskiej Komisji Akredytacyjnej poza granicami obowigzujgcego prawa,
polegajgce na formutowaniu zarzutéw sprzecznych z jednoznaczng trescig przepiséw
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a tym samym na przekroczeniu zakresu

kompetencji przyznanych temu organowi.

W toku oceny programowej Polska Komisja Akredytacyjna uznata za nieprawidtowos$é
fakt, izw regulacjach uczelni ,mozliwe jest potwierdzanie kandydatom na studia efektéw
uczenia sie uzyskanych w procesie uczenia sie poza systemem studiéw w wyniku
doswiadczenia zawodowego, co jest niezgodne z prawem”. Tego rodzaju stwierdzenie
jest razgco nieuprawnione, gdyz pozostaje w oczywistej sprzecznosci z obowigzujgcymi

przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.

Ustawodawca w sposdb jednoznaczny i wyczerpujgcy uregulowat kwestie
dopuszczalnosci potwierdzania efektdw uczenia sie uzyskanych poza systemem
studiow. Zgodnie z art. 71 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ,,efekty
uczenia sie nie sg potwierdzane dla programoéw studidw, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1
pkt 1-10”. Z kolei art. 68 ust. 1 pkt 1-10 tej ustawy zawiera zamkniety katalog kierunkéw
studiow przygotowujacych do wykonywania okreslonych zawoddéw, obejmujgcy

wytgcznie kierunki takie jak m.in.: lekarz, lekarz dentysta, farmaceuta, pielegniarka,
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potozna, diagnosta laboratoryjny, fizjoterapeuta, ratownik medyczny, lekarz weterynarii

oraz architekt.

Jak wynika wprost z powyzszego, kierunek psychologia nie zostat objety ustawowym
zakazem potwierdzania efektéw uczenia sie. Oznacza to, ze w Swietle obowigzujgcego
prawa potwierdzanie efektow uczenia sie na kierunku psychologia jest co do zasady
dopuszczalne, o ile spetnione sg ustawowe warunki proceduralne. Skoro ustawodawca
zdecydowat sie na wprowadzenie katalogu zamknietego kierunkéw studiéw, dla ktérych
taka mozliwos¢ zostata wytaczona, to zaden organ administracji ani organ akredytacyjny

nie jest uprawniony do jego rozszerzania w drodze interpretacji.

Tym samym Polska Komisja Akredytacyjna nie posiada kompetencji do stwierdzania, ze
dziatania uczelni mieszczace sie w granicach wyraznie dozwolonych przez ustawe sg
»hiezgodne z prawem”. Formutowanie takiego zarzutu stanowi klasyczny przyktad
dziatania ultra vires, tj. poza zakresem przyznanych uprawnien, polegajgcego na
faktycznym kreowaniu nowych norm zakazujgcych okreslonych dziatan, mimo braku

jakiejkolwiek podstawy ustawowej.

Nalezy przy tym podkreslié, ze rolg Polskiej Komisji Akredytacyjnej jest stosowanie i
kontrola przestrzegania obowigzujgcych przepisow, a nie ich modyfikowanie,
uzupetnianie czy interpretowanie w sposéb prowadzgcy do rozszerzenia ograniczen
przewidzianych przez ustawodawce. Kwestionowanie przez PKA instytucji wprost
przewidzianej w ustawie oznacza ingerencje w sfere zastrzezong wytacznie dla wtadzy

ustawodawczej, co pozostaje w sprzecznosci z zasadg legalizmu.

W ocenie skarzgcej uczelni opisane dziatanie PKA nie moze zosta¢ uznane za zwykta
rozbieznos¢ interpretacyjng. Jest to naruszenie elementarnych zasad stosowania prawa,
prowadzgce do nieuprawnionego obcigzenia uczelni zarzutami bez podstawy prawnej
oraz do wydania rozstrzygniecia opartego na btednej kwalifikacji legalnych dziatan jako

niezgodnych z prawem.
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Powyzsze okolicznosci jednoznacznie wskazuja, ze w toku oceny programowej doszto do
razgcego przekroczenia kompetencji przez Polska Komisje Akredytacyjng, co stanowi
samodzielng, bardzo powazna i niezalezng podstawe wniesienia niniejszej skargi oraz
uzasadnia koniecznosc¢ ingerencji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w zaskarzone

uchwaty.

Takie dziatanie Polskiej Komisji Akredytacyjnej prowadzi do naruszenia art. 6 oraz art. 7
Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérymi organy administraciji
publicznej dziatajg wytgcznie na podstawie i w granicach prawa, a zakres ich kompetencji
nie moze by¢ ani domniemywany, ani rozszerzany w drodze wyktadni. Skoro
ustawodawca w sposdb jednoznaczny dopuscit mozliwosé potwierdzania efektéw
uczenia sie na kierunku psychologia, to zakwestionowanie tej instytucji przez PKA
oznacza wykroczenie poza sfere stosowania prawa i wejscie w obszar jego kreowania, do
czego organ ten nie jest uprawniony. Ustalenia dokonane w warunkach przekroczenia
kompetencji nie mogg stanowi¢ legalnej podstawy rozstrzygniecia administracyjnego,
gdyz obarczone sg wadg pierwotnej niezgodnosci z prawem. W takiej sytuacji organ
wtasciwy do wydania decyzji nie tylko nie jest zwigzany wadliwg oceng PKA, ale wrecz
zobowigzany jest poming¢ ja jako element pozbawiony mocy normatywnej. Majac na
uwadze, ze zarzut dotyczgcy potwierdzania efektdw uczenia sie zostat sformutowany
ultra vires, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze oprze¢ na nim decyzji o
cofnieciu uprawnien do prowadzenia studiéw na kierunku psychologia (jednolite studia
magisterskie, profil praktyczny), gdyz prowadzitoby to do wydania decyzji bez podstawy

prawnej, a tym samym do jej razgcej wadliwosci.
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4. Ustosunkowanie sie do poszczegolnych zarzutow PKA

4.1. Kryterium 3. Przyjecie na studia, weryfikacja osiagniecia przez studentéw

efektow uczenia sie, zaliczanie poszczegdélnych semestrow i lat oraz dyplomowanie
Stanowisko Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej:

»We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia nie przedstawita opisu dziatan
naprawczych i nie odniosta sie merytorycznie do tresci zarzutéw, ograniczajgc swoje
stanowisko do podwazania kompetencji Polskiej Komisji Akredytacyjnej i powtarzania
argumentéw adresowanych do ustalen raportu Zespotu Oceniajgcego. Wprowadzone
przez uczelnie zmiany w warunkach rekrutacji nie prowadza do realnego doprecyzowania
wymagan wobec kandydatéw. Minimalny prég punktowy w wysokosci 120 pkt nie
gwarantuje przyjecia kandydatow posiadajgcych adekwatng wiedze wstepng do podjecia
studiow na kierunku psychologia, a jego sktadowe i wagi przypisane poszczegdlnym
przedmiotom nie sg spojne z wymaganiami kierunku. Brak jest tez systemowego
rozwigzania zapewniajgcego kontynuacje wtasciwego jezyka obcego oraz precyzyjnego

opisu rozmowy kwalifikacyjnej potwierdzajagcej znajomos¢ jezyka polskiego.

Nie usunieto rowniez uchybien dotyczacych braku jasnych zasad ustalania i modyfikacji
limitéw przyje¢, ani nie przedstawiono podstaw proceduralnych umozliwiajgcych
zwiekszanie limitow w toku rekrutacji. Uczelnia nie odniosta sie tez merytorycznie do
zarzutu dotyczacego nieuprawnionej rekrutacji na skrécony tok studidow dla oséb

posiadajgcych tytut licencjata lub magistra.

Uczelnia nie wykazata zrozumienia dla istoty ograniczen prawnych i jakosSciowych
dotyczacych potwierdzania efektéw uczenia sie na kierunku psychologia. Zawod
psychologa jest zawodem zaufania publicznego, a efekty uczenia sie odnoszg sie do
swiadczenia ustug psychologicznych, ktére nie moga by¢é nabywane ani potwierdzane
poza formalnym systemem ksztatcenia. Brak przedstawienia dokumentu

potwierdzajgcego rzekome wytgczenie tej procedury dodatkowo potwierdza brak
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wiarygodnosci tez o dziataniach naprawczych podjetych ze strony uczelni.

Uczelnia nie odniosta sie takze do meritum problemu dotyczacego nieadekwatnosci
stosowanych metod weryfikacji osiggniecia efektdw uczenia sie do zaktadanych efektéw
ksztattujgcych umiejetnosci praktyczne. Uczelnia nie przedstawita zadnych rozwigzan
ani dziatan naprawczych w zakresie dopasowania metod oceny do specyfiki ksztatcenia

praktycznego na kierunku psychologia.”
Ustosunkowanie sie Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia”:

Stanowisko Polskiej Komisji Akredytacyjnej przedstawione przez Prezydium w
odniesieniu do kryterium 3 cechuje sie brakiem rzetelnej analizy stanu faktycznego,
wewnetrzng niespoéjnoscig oraz szeregiem btedéw prawnych i logicznych, ktére tgcznie
prowadzg do nieuprawnionego uznania tego kryterium za niespetnione. Uczelnia
konsekwentnie i w petni Swiadomie podwaza zaréwno merytoryczng poprawnosé¢ ocen
sformutowanych przez ekspertéw PKA, jak i kompetencje Komisji do formutowania czesci
przedstawionych tez, poniewaz analiza tresci zarzutéw ujawnia nie tylko brak znajomosci
obowigzujgcych przepiséw prawa, lecz rowniez nieuprawnione zastepowanie norm

prawnych ocenami aksjologicznymi i pozaprawnymi.

W pierwszej kolejnosci nalezy odniesc sie do zarzutu rzekomego braku realnych dziatan
naprawczych oraz ograniczenia stanowiska uczelni do kwestionowania kompetencji
PKA. Uczelnia nie tylko miata prawo, ale wrecz obowigzek wskazywac¢ na przekroczenia
kompetencji oraz btedy prawne po stronie organu oceniajgcego, gdyz w postepowaniu
administracyjnym nie istnieje domniemanie nieomylnosci organu. Podnoszenie przez
PKA, ze uczelnia ,,nie odniosta sie merytorycznie” do zarzutéw, w sytuacji gdy zarzuty te
W znacznej czesci oparte sg na nieistniejagcym stanie faktycznym lub sprzeczne z
przepisami prawa, nie moze zostac¢ uznane za argument. Krytyka twierdzen PKA, takich
jak arbitralne stwierdzenie, iz ,psychologowi niezbedna jest znajomos$é¢ jezyka

angielskiego”, stanowi wtasnie merytoryczne odniesienie sie do zarzutéw, poniewaz
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obnaza ich pozaprawny charakter oraz brak oparcia w normach powszechnie

obowigzujacych.

Zarzuty dotyczace zasad rekrutacji na studia, w tym w szczegdlnosci minimalnego progu
punktowego ustalonego na poziomie 120 punktéw, noszg cechy wewnetrznej
sprzecznosci. Z jednej strony PKA sugeruje, ze prog ten jest relatywnie wysoki i
wymagajacy, z drugiej zas twierdzi, iz nie gwarantuje on przyjecia kandydatow
posiadajgcych adekwatng wiedze wstepnag. Takie stanowisko jest nielogiczne, a zarazem
niepoparte zadnym obiektywnym wzorcem normatywnym. Uczelnia w sposob zgodny z
polska praktykg akademickg okreslita selektywny dobdr kandydatéw, wskazata
wymagane przedmioty maturalne, przypisata im wagi, ustalita limity przyje¢ oraz
wprowadzita prég punktowy. Sg to rozwigzania powszechnie stosowane w szkolnictwie
wyzszym i mieszczace sie w zakresie autonomii uczelni. PKA nie wskazata zadnego
przepisu prawa ani zadnego przyktadu innej uczelni, ktéry pozwalatby ustali¢, jakie
~Stebsze” lub ,bardziej wtasciwe” regulacje rekrutacyjne miatyby by¢ wymagane. W
istocie Komisja formutuje zarzuty abstrakcyjne, nie wskazujgc, czego konkretnie

oczekuje, ani na jakiej podstawie prawnej.

Podobnie catkowicie nieuprawniony jest zarzut dotyczacy ,braku jasnych zasad
ustalania i modyfikacji limitéw przyje¢”. Oczekiwanie tworzenia odrebnych procedur dla
kazdej czynnosci decyzyjnej prowadzi do absurdu polegajacego na koniecznosci
ustanawiania ,,procedurdo procedur”, co nie znajduje zadnego potwierdzenia w praktyce
akademickiej, ani w obowiazujacych przepisach. PKA nie wykazata, aby takie rozwigzania
funkcjonowaty w innych uczelniach w Polsce, ani aby byty one przedmiotem
standardowej weryfikacji w innych ocenach programowych. Tego rodzaju selektywne i
skrajnie pogtebione wymagania formutowane wytacznie wobec Uczelni Biznesu i Nauk
Stosowanych ,Varsovia” naruszajg zasade rownego traktowania uczelni oraz prowadza
do faktycznego zanegowania konstytucyjnej i ustawowej autonomii szkét wyzszych w

zakresie ksztattowania zasad rekrutaciji.
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Catkowicie bezpodstawny jest réwniez zarzut dotyczacy rzekomej ,,nieuprawnione;j
rekrutacji na skrocony tok studiéw” dla osdb posiadajgcych tytut licencjata lub magistra.
W Uczelni ,,Varsovia” nie istniat i nie istnieje zaden tryb rekrutacji na skrécony tok
studiéw, co znajduje odzwierciedlenie w uchwale rekrutacyjnej. PKA nie wskazata
zadnego dokumentu ani przepisu wewnetrznego, ktéry ustanawiatby taki tryb. Jedynym
zjawiskiem, ktore mogto zosta¢ btednie zinterpretowane przez ekspertow, byta
procedura uznawania efektdw uczenia sie, skutkujgca zaliczeniem czesci zajec.
Procedura ta nie jest jednak skracaniem toku studiow ani szczegdlnym trybem przyjecia,
lecz odrebng, dopuszczalng prawnie instytucjg, ktéra nie zmienia formalnego czasu
trwania studiow. Zarzut PKA oparty jest zatem na nieistniejgcym stanie faktycznym i

Swiadczy o braku rozréznienia podstawowych pojecé.

W zakresie potwierdzania efektow uczenia sie PKA postuguje sie argumentacjg
pozostajgca w jawnej sprzecznosci z ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Ustawodawca w art. 71 ust. 3 wprowadzit enumeratywny, zamkniety katalog kierunkow
studiow, dla ktérych procedura ta jest wytaczona. Psychologia nie zostata objeta tym
zakazem. Proby uzasadniania odmiennego stanowiska poprzez odwotywanie sie do
kategorii ,zawodu zaufania publicznego” nie znajdujg zadnego oparcia w przepisach
prawa i prowadza do niedopuszczalnego rozszerzania ograniczen ustawowych.
Analogiczne zawody, takie jak zawody prawnicze czy inzynier budownictwa, réwniez maja
charakter zawodéw zaufania publicznego lub zawoddéw o szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa publicznego, a mimo to ustawodawca nie wytgczyt dla nich mozliwosci
potwierdzania efektéw uczenia sie. Ponadto w realiach niniejszej sprawy zarzut ten jest
catkowicie oderwany od faktéw, poniewaz Filia w Kielcach na czas wizytacji nie
uruchomita ksztatcenia na kierunku psychologia, nie dokonata potwierdzania efektow
uczenia sie na tym kierunku, a od ponad roku w uczelni obowigzuje wewnetrzny zakaz
stosowania tej procedury w odniesieniu do psychologii. Filia nie posiadata rowniez

uprawnien do jej stosowania z uwagi na brak pozytywnej oceny programowej. PKA
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zarzuca wiec naruszenia, ktére nie miaty miejsca.

Na podobnej zasadzie nietrafiony jest zarzut dotyczacy nieadekwatnosci metod
weryfikacji efektéw uczenia sie ksztattujgcych umiejetnosci praktyczne. Po pierwsze, z
uwagi na nieuruchomienie ksztatcenia w Filii w Kielcach, zadna metoda weryfikacji
efektdw uczenia sie nie zostata jeszcze zastosowana, a zatem nie sposéb twierdzié, ze
»Stosowane metody” sg niewtasciwe. Po drugie, metody te byty elementem programu
studiow, ktéry uzyskat decyzje Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznajgca
uprawnienia do prowadzenia kierunku na szesnascie miesiecy przed wszczeciem oceny
programowej. Kwestionowanie przez PKA metod, ktdre zostaty juz uprzednio ocenione i
zaakceptowane w postepowaniu administracyjnym, prowadzi do wewnetrznej
sprzecznosci dziatan organéw panstwa i podwaza stabilno$sé wczesniejszych

rozstrzygnied.

Catoksztatt zarzutéw sformutowanych w ramach kryterium 3 wskazuje, ze ocena PKA
zostata oparta nie na rzeczywistym stanie faktycznym, lecz na hipotetycznych
zatozeniach, pozaprawnych oczekiwaniach oraz selektywnie stosowanych,
nieistniejgcych w praktyce standardach. Zarzuty te nie tylko nie wykazuja niespetnienia
kryterium 3, lecz ujawniajg istotne braki w rzetelnosci, spdjnosci i legalnosci
przeprowadzonej oceny. W konsekwencji uznanie kryterium 3 za niespetnione nie
znajduje zadnego uzasadnienia ani w faktach, ani w prawie, a tym bardziej nie moze
stanowi¢ podstawy do wywodzenia skutkéw w postaci cofniecia uprawnien do
prowadzenia studiéw na kierunku psychologia (jednolite studia magisterskie, profil

praktyczny).

Tak uksztattowana ocena kryterium 3 prowadzi do naruszenia przez Polskg Komisje
Akredytacyjng podstawowych zasad stosowania prawa, w szczegélnosci zasady
legalizmu oraz obowiazku dziatania na podstawie i w granicach prawa, wyrazonych w art.

7 Konstytucji RP, a takze zasad prawidtowego postepowania administracyjnego
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wynikajgcych z art. 7, art. 77 8 1 oraz art. 80 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zarzuty sformutowane przez PKA opierajg sie bowiem na nieustalonym lub wrecz
nieistniejgcym stanie faktycznym, btednej wyktadni przepiséw ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (w szczegolnosci art. 71), a takze na pozaprawnych
kryteriach jakosciowych, ktérych Komisja nie jest uprawniona kreowaé. W konsekwencji
opinia PKA w zakresie kryterium 3 nie spetnia wymogéw rzetelnego materiatu
dowodowego, gdyz zostata sporzadzona z naruszeniem zasad prawdy obiektywnej,
proporcjonalnosci oraz autonomii uczelni. Taka opinia, obarczona btedami prawnymi,
logicznymi i faktycznymi, nie moze stanowi¢ wiarygodnej ani legalnej podstawy do
wydania decyzji administracyjnej. Majgc na uwadze wskazane naruszenia, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze — bez razgcego naruszenia przepiséw prawa —
oprze¢ decyzji o cofnieciu Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” uprawnien do
prowadzenia studiéw na kierunku psychologia (jednolite studia magisterskie, profil
praktyczny) na ocenie PKA w zakresie kryterium 3, gdyz prowadzitoby to do

rozstrzygniecia dowolnego, pozbawionego nalezytej podstawy prawnej i faktyczne;j.

4.2. Kryterium 4. Kompetencje, doswiadczenie, kwalifikacje i liczebnos$¢ kadry pro-

wadzacej ksztatcenie oraz rozwdéj i doskonalenie kadry
Stanowisko Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej:

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia nie przedstawita opisu dziatan
naprawczych, natomiast ztozyta dodatkowe wyjasnienia, ktdre nie niwelujg jednak istoty

zarzutu.

Przedstawione przez Uczelnie argumenty nie wnoszg zadnych nowych, merytorycznych
informacji, opierajg sie gtéwnie na polemice z prawem PKA do oceny potencjatu
kadrowego juz na etapie rekrutacji na kierunek, a nie na wykazaniu faktycznego usuniecia

stwierdzonych uchybien.

Uczelnia nie przedstawita aktualnych i wiarygodnych danych potwierdzajgcych
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posiadanie odpowiedniej kadry dydaktycznej dla kierunku psychologia w Filii w Kielcach.

W dalszym ciggu brak jest wsrdd osob majacych prowadzié¢ zajecia:

e 0sO0b posiadajgcych stopien doktora habilitowanego lub tytut profesora w

dyscyplinie psychologia,

e petnejinformacji o formie zatrudnienia, podstawowym miejscu pracy i obcigzeniu

dydaktycznym oséb majgcych prowadzié zajecia,

e przypisania konkretnych oséb do zajeé¢ wraz z uzasadnieniem ich kwalifikacji i

dorobku w kontekscie zaktadanych efektéw uczenia sie.

Nie przedstawiono takze dowoddéw na istnienie spdjnej polityki kadrowej zapewniajacej
stabilnos¢ zespotu dydaktycznego oraz ciggtosc realizacji programu studiow. Argument
uczelni, iz ocena kadry nie powinna by¢ prowadzona przed rozpoczeciem ksztatcenia,
jest niezasadny - zgodnie z obowigzujgcymi standardami, warunkiem uruchomienia
kierunku jest wczesniejsze wykazanie posiadania potencjatu kadrowego gwarantujgcego

prawidtowa realizacje programu w catym cyklu ksztatcenia.
Ustosunkowanie sie Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia”:

Stanowisko Polskiej Komisji Akredytacyjnej w odniesieniu do kryterium 4 opiera sie na
zatozeniach, ktore sg jednoczesnie przedwczesne, oderwane od realiow funkcjonowania
uczelni niepublicznej oraz sprzeczne z logika i celem oceny programowej, zwtaszcza w
sytuacji, gdy oceniany kierunek studidow nie zostat jeszcze uruchomiony. PKA przyjmuje
bowiem, ze warunkiem uruchomienia kierunku jest wczesniejsze wykazanie posiadania
potencjatu kadrowego gwarantujgcego prawidtowg realizacje programu w catym cyklu
ksztatcenia, a nastepnie — wbhrew faktom - stwierdza, iz uczelnia takiego potencjatu nie

posiada.

Uczelnia wykazata posiadanie potencjatu kadrowego niezbednego do uruchomienia

kierunku psychologia w Filii w Kielcach, rozumianego jako realna, faktyczna zdolnos¢
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organizacyjna do zapewnienia obsady dydaktycznej w momencie rozpoczecia
ksztatcenia. Kierunek ten nie zostat jednak uruchomiony, a od uzyskania decyzji Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznajgcej uprawnienia do prowadzenia studiéw do
momentu wszczecia oceny programowej uptyneto okoto szesnastu miesiecy. W tym
okresie filia pozostawata w fazie przygotowawczej, prowadzac dziatania organizacyjne
typowe dla nowo tworzonych jednostek dydaktycznych. PKA, pojawiajac sie w Filii w
Kielcach w okolicznos$ciach niemozliwych do przewidzenia co do terminu, oczekiwata de
facto, aby uczelnia przez wiele miesiecy — a w praktyce przez lata — finansowata petnag
obsade kadrowg, mimo ze ksztatcenie nie zostato rozpoczete, nie byto studentéw ani

strumienia przychoddw zwigzanych z realizacjg studiow.

Takie oczekiwania sg catkowicie odrealnione z perspektywy sektora niepublicznego i
pozostajg w kolizji z elementarnymi zasadami racjonalnego zarzadzania oraz
odpowiedzialnosci prawnej podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Utrzymywanie kilkudziesieciu etatéw dydaktycznych wytacznie w celu potencjalnej,
przysztej weryfikacji przez organ akredytacyjny mogtoby wrecz zosta¢ zakwalifikowane
jako dziatanie na szkode podmiotu, co pokazuje, ze oczekiwania PKA nie uwzgledniajg
realiéow prawnych i ekonomicznych, w jakich funkcjonujg uczelnie niepubliczne. Ocena
potencjatu kadrowego nie moze abstrahowaé¢ od momentu, w ktérym staje sie on

obowigzkiem aktualnym, a nie jedynie hipotetycznym.

Szczegoblnie jaskrawym przejawem przedwczesnosci tej oceny jest formutowanie przez
PKA watpliwosci dotyczacych obsady zaje¢, ktére — zgodnie z programem studiéw —
miatyby byc realizowane dopiero po kilku latach ksztatcenia, w perspektywie catego cyklu
studiow, siegajgcej nawet roku 2031. Oczekiwanie wskazania, juz na etapie przed
uruchomieniem studiéw, konkretnych osdb, ktére miatyby prowadzi¢ okreslone zajecia
specjalistyczne za pie¢ lub szes$¢ lat, jest pozbawione racjonalnego uzasadnienia i nie
znajduje odpowiednika w praktyce akademickiej. Tego rodzaju weryfikacja ma sens

wytgcznie wowczas, gdy odbywa sie w odpowiednim momencie realizacji programu, a
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nie na etapie, ktdry mozna poréwna¢ do rozliczania budowy z braku dachu kilka dni po

rozpoczeciu robot.

PKA nie wskazata przy tym zadnych przyktadéw uczelni w Polsce, ktére zostatyby
poddane ocenie programowe] przed rozpoczeciem ksztatcenia i w ktérych w
analogicznych okolicznosciach wymagano by petnego, imiennego przypisania kadry do
wszystkich zaje¢ w catym cyklu studiow. Brak jakichkolwiek danych poréwnawczych
prowadzi do wniosku, ze zastosowany wobec Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
,varsovia” standard jest arbitralny i selektywny. W istocie PKA tworzy tu wzorzec
niemozliwy do spetnienia przez jakikolwiek podmiot dziatajgcy racjonalnie, a nastepnie

wykorzystuje jego niespetnienie jako argument przeciwko ocenianej uczelni.

Co istotne, nawet przy przyjeciu tej nierealistycznej logiki, PKA pomija kluczowa
okolicznos¢, jaka jest skala i struktura catej uczelni. Uczelnia Biznesu i Nauk
Stosowanych ,Varsovia” jako catos¢ prowadzi studia psychologiczne w wielu
lokalizacjach w Polsce oraz za granica i zatrudnia znaczng liczbe nauczycieli
akademickich w dyscyplinie psychologia. Oznacza to, ze w perspektywie uczelni, a nie
jednej, nowo utworzonej filii, istnieje realny, sprawdzony i wystarczajacy potencjat
kadrowy pozwalajgcy na prawidtowe uruchomienie i realizacje ksztatcenia w Kielcach w
momencie rozpoczecia studidow. W tym sensie Varsovia znajduje sie w sytuacji
zdecydowanie korzystniejszej niz wiekszos¢ innych podmiotow niepublicznych w Polsce,

ktére nie dysponuja poréwnywalnym zapleczem kadrowym w skali catej organizaciji.

Zarzuty PKA dotyczgce braku osdb ze stopniem doktora habilitowanego lub tytutem
profesora w dyscyplinie psychologia, braku petnych informacji o formach zatrudnienia
czy braku przypisania konkretnych oséb do zajeé abstrahujg od faktu, ze ksztatcenie nie
zostato uruchomione, a obowiazki w tym zakresie aktualizuja sie wraz z rozpoczeciem
realizacji programu studiéw. Podobnie nietrafny jest zarzut rzekomego braku spdjnej

polityki kadrowej, skoro uczelnia jako catos¢ prowadzi rozbudowang dziatalnosé
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dydaktyczna, zatrudnia setki nauczycieli akademickich i posiada mechanizmy
zapewniajgce ciggtos¢ realizacji programoéw studidw, co zostato wielokrotnie

zweryfikowane przy okazji innych kierunkow i filii.

W rezultacie ocena PKA w ramach kryterium 4 przyjmuje charakter improwizaciji i oceny
hipotetycznej, opartej na zatozeniach dotyczgcych przysztosci, a nie na rzeczywistym
stanie faktycznym. Komisja w istocie kwestionuje nie faktyczne braki kadrowe, lecz brak
realizacji oczekiwan, ktére same w sobie sg oderwane od realiéw i momentu, w ktérym
powinny podlegac weryfikacji. Taki sposdb oceny nie moze zosta¢ uznany za rzetelny ani
adekwatny do celu oceny programowej i prowadzi do nieuprawnionego uznania kryterium
4 za niespetnione, mimo ze uczelnia posiada realny potencjat kadrowy oraz zdolnos¢ do
prawidtowego uruchomienia i prowadzenia ksztatcenia na kierunku psychologia w Filii w

Kielcach w momencie, w ktérym stanie sie to faktycznie aktualne.

Tak przeprowadzona ocena kryterium 4 narusza przez Polskg Komisje Akredytacyjng
podstawowe zasady postepowania administracyjnego, w szczegélnosci art. 7 oraz art. 77
8§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, nakazujgce organowi dziatanie na
podstawie prawa oraz rzetelne ustalenie rzeczywistego stanu faktycznego. PKA dokonata
bowiem negatywnej oceny potencjatu kadrowego w sytuacji, w ktérej obowigzki w
zakresie petnej obsady dydaktycznej nie byty jeszcze aktualne, a ksztatcenie nie zostato
uruchomione, co prowadzi do przypisania uczelni uchybien przysztych i hipotetycznych.
Tego rodzaju dziatanie pozostaje rowniez w sprzecznosci z zasadg proporcjonalnosci
oraz racjonalnosci oceny, wywodzong z art. 2 Konstytucji RP, gdyz prowadzi do
formutowania wymagan niemozliwych do spetnienia na etapie organizacyjnym nowo
tworzonej filii. W konsekwencji ustalenia PKA w zakresie kryterium 4 nie mogg zostac
uznane za wiarygodny i kompletny materiat dowodowy, zdolny do uzasadnienia ingerencji
w sfere praw nabytych uczelni. Majgc na uwadze wskazane naruszenia, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze — bez razgcego naruszenia przepisow prawa —

oprze¢ decyzji administracyjnej o cofnieciu Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
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»varsovia” uprawnien do prowadzenia studiow na kierunku psychologia (jednolite studia
magisterskie, profil praktyczny) na ocenie PKA w zakresie kryterium 4, albowiem
prowadzitoby to do rozstrzygniecia opartego na przedwczesnych i nieuprawnionych

zatozeniach, a nie na ustalonym stanie faktycznym.

4.3. Kryterium 5. Infrastruktura i zasoby edukacyjne wykorzystywane w realizacji

programu studiéw oraz ich doskonalenie
Stanowisko Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej:

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia nie przedstawita opisu dziatan
naprawczych, natomiast ztozyta dodatkowe wyjasnienia, ktdre nie niwelujg jednak istoty

zarzutu.

Filiaw Kielcach nie dysponuje siedzibg umozliwiajgca realizacje zajeé dydaktycznych, nie
przedstawita umow ani wiarygodnych planéw pozyskania odpowiednich pomieszczen,
nie posiada infrastruktury dydaktycznej, bibliotecznej ani informatycznej. Brak jest
rowniez analizy potrzeb, harmonogramu dziatan i planu zapewnienia dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnoscia. Wywody Uczelni nie sg powigzane z przedstawieniem
jakichkolwiek dowodéw na dysponowanie zasobami niezbednymi do realizacji programu

studiow na kierunku psychologia.

Powotywanie sie przez uczelnie na specyfike uczelni niepublicznych oraz wczesniejsze
doswiadczenia organizacyjne nie stanowi wystarczajgcego uzasadnienia, ani nie zwalnia
z obowiazku zapewnienia infrastruktury od dnia rozpoczecia ksztatcenia, zgodnie z § 5
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. w
sprawie studiéw. Deklaracje, ze niezbedne zasoby zostang pozyskane po zakoniczeniu
rekrutacji, nie moga zosta¢ uznane za wiarygodne, nie sg tez zgodne z obowigzujgcymi

standardami jakosci.
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Ustosunkowanie sie Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia”:

Zarzuty sformutowane przez Polskg Komisje Akredytacyjng w ramach kryterium 5
opierajg sie na btednej wyktadni prawa powszechnie obowigzujacego oraz na catkowitym
oderwaniu oceny od rzeczywistego stanu faktycznego i momentu, w ktérym obowigzki
infrastrukturalne po stronie uczelni aktualizujg sie zgodnie z przepisami. Kluczowe
znaczenie dla oceny zasadnosci tych zarzutow ma tres¢ 8 5 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studidw, ktory w
sposob jednoznaczny i niewymagajacy jakiejkolwiek wyktadni rozszerzajacej stanowi, ze
w przypadku rozpoczecia ksztatcenia na nowym kierunku program studidw jest
realizowany z wykorzystaniem infrastruktury niezbednej do prowadzenia ksztatcenia od

dnia rozpoczecia prowadzenia zaje¢ na tym kierunku.

Przepis ten wprost przesadza moment powstania obowiazku zapewnienia infrastruktury
dydaktycznej, bibliotecznej, informatycznej oraz dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnoscig. Nie jest nim etap organizacyjny, nie jest nim okres
przedrekrutacyjny ani tym bardziej czas poprzedzajgcy uruchomienie studiow, lecz
wytgcznie dzien rozpoczecia prowadzenia zajeé¢ dydaktycznych. W realiach niniejszej
sprawy Filia w Kielcach nie rozpoczeta ksztatcenia na kierunku psychologia, nie
prowadzita zaje¢ dydaktycznych, nie posiadata studentdw i nie realizowata programu
studiow. W konsekwencji obowigzek, na ktdry powotuje sie PKA, nie byt i nie mdogt byc¢

jeszcze aktualny.

W tym kontekscie tzw. ,,aptekarskie” rozliczanie przez PKA stanu infrastruktury uczelni,
brakéw lokalowych, bibliotecznych, informatycznych czy brakéw planéw dostepnosci
dla osdb z niepetnosprawnoscia, jest catkowicie sprzeczne z obowigzujgcym prawem.
Trudno tu méwic o sporze interpretacyjnym, poniewaz przepis rozporzadzenia jest jasny,
precyzyjny i nie pozostawia pola do dowolnych ocen jakosciowych. Oczekiwanie, aby

uczelnia posiadata petng infrastrukture do realizacji zaje¢ przed rozpoczeciem
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ksztatcenia, stanowi dziatanie contra legem i prowadzi do faktycznego zastgpienia normy

prawnej subiektywna wizjg ekspertow PKA.

Powotywanie sie przez PKA na 8 5 rozporzadzenia w celu uzasadnienia negatywnej oceny
infrastruktury w sytuacji, gdy przepis ten jednoznacznie wyklucza mozliwosc¢ takiej oceny
na etapie przed uruchomieniem studiéw, prowadzi do oczywistej sprzecznosci. Albo
eksperci PKA nie rozumiejg tresci cytowanego przepisu i mechanizmu aktualizacji
obowigzkéw po stronie uczelni, albo — co nalezatoby uznaé¢ za jeszcze bardziej
niepokojace - rozumiejg go, lecz swiadomie ignorujg, formutujac zarzuty wbrew
jednoznacznej normie prawnej. W obu przypadkach nie moze by¢é mowy o rzetelnej

ocenie jakosci ksztatcenia.

Roéwnie nieuprawnione jest twierdzenie PKA, ze deklaracje uczelni dotyczace pozyskania
infrastruktury po zakonczeniu rekrutacji sa ,niewiarygodne” i ,niezgodne z
obowigzujgcymi standardami jakosci”. Skoro ustawodawca wprost dopuscit model, w
ktérym infrastruktura musi by¢ zapewniona od dnia rozpoczecia zajeé, to deklaracja jej
pozyskania na moment uruchomienia ksztatcenia nie tylko nie jest niewiarygodna, lecz
stanowi jedyny model zgodny z prawem i racjonalny z punktu widzenia funkcjonowania
uczelni niepublicznej. Wymaganie ponoszenia znacznych kosztow utrzymania
niewykorzystywanej infrastruktury przez czas nieokreslony, wytgcznie na potrzeby
potencjalnej wizytacji PKA, bytoby dziataniem nieracjonalnym, a wrecz sprzecznym z

zasadami nalezytego zarzadzania.

W istocie zatem PKA nie ocenia faktycznej jakosci ksztatcenia ani realnych zasobéw
wykorzystywanych w realizacji programu studidow, lecz konstruuje zarzuty dotyczace
stanu, ktéry jeszcze nie zaistniat i zgodnie z prawem nie musiat zaistnie¢. Taka ,,ocena
infrastruktury” ma charakter czysto hipotetyczny i nie znajduje zadnego oparcia w
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Kazde wejscie w rozliczanie uczelni z

infrastruktury przed rozpoczeciem ksztatcenia nalezy uznac¢ za dziatanie niezgodne z
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aktualnie obowigzujgcym porzadkiem prawnym i przekraczajace kompetencje organu

akredytacyjnego.

Tak przeprowadzona ocena kryterium 5 narusza przez Polska Komisje Akredytacyjng
zasade legalizmu oraz obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa, wyrazone
w art. 7 Konstytucji RP, a takze podstawowe reguty postepowania administracyjnego
wynikajgce z art. 7, art. 77 8 1 oraz art. 80 Kodeksu postepowania administracyjnego. PKA
dokonata bowiem negatywnej oceny infrastruktury w sytuacji, w ktérej obowigzek jej
zapewnienia-zgodnie z jednoznaczng trescig § 5 rozporzadzenia w sprawie studidow — nie
byt jeszcze aktualny, a ksztatcenie nie zostato rozpoczete. Ustalenia dokonane w
warunkach btednej wyktadni prawa powszechnie obowigzujgcego nie mogg zostac
uznane za rzetelny i kompletny materiat dowodowy w sprawie. W konsekwencji opinia
PKA w zakresie kryterium 5, oparta na wymaganiach sprzecznych z obowiazujgcymi
przepisami, nie moze stanowic¢ legalnej ani wiarygodnej podstawy do wydania decyzji
administracyjnej. Majgac na uwadze wskazane naruszenia, Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego nie moze — bez razgcego naruszenia prawa — oprze¢ decyzji o
cofnieciu Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” uprawnien do prowadzenia
studiow na kierunku psychologia (jednolite studia magisterskie, profil praktyczny) na
ocenie PKA w ramach kryterium 5, gdyz prowadzitoby to do rozstrzygniecia dowolnego,

pozbawionego podstawy normatywne;.

4.4. Kryterium 6. Wspétpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w
konstruowaniu, realizacji i doskonaleniu programu studiow oraz jej wptyw na rozwdj

kierunku
Stanowisko Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej:

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia przedstawita dodatkowe
wyjasnienia, ktore nie niwelujg jednak istoty zarzutu. Uczelnia nie wykazata istnienia

trwatych, udokumentowanych i celowo dobranych form wspétpracy z otoczeniem
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spoteczno-gospodarczym, wtasciwych dla kierunku psychologia o profilu praktycznym.
Brak jest umoéw, porozumien lub innych dokumentéw potwierdzajgcych realne relacje z
partnerami zewnetrznymi oraz brak dowoddéw na ich udziat w opracowaniu programu
studiéw, ustalaniu zakresu praktyk zawodowych, czy planowaniu sposoboéw ich

organizacjii nadzoru.

Podnoszony przez uczelnie argument, ze ocena wspotpracy z interesariuszami nie
powinna byé dokonywana przed uruchomieniem ksztatcenia, jest niezasadny. Zgodnie ze
standardami jakosci ksztatcenia, warunkiem jego rozpoczecia jest posiadanie wczesniej
przygotowanego i potwierdzonego zaplecza wspodtpracy z otoczeniem zawodowym,

gwarantujacego studentom mozliwos¢ nabywania zaktadanych efektow uczenia sie.
Ustosunkowanie sie Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia”:

Stanowisko Polskiej Komisji Akredytacyjnej w zakresie wspoétpracy z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym zostato sformutowane z catkowitym pominieciem etapu
rozwoju ocenianej jednostki, realiow funkcjonowania nowo utworzone;j filii oraz logiki
relacji pomiedzy uczelnig a interesariuszami zewnetrznymi. PKA przyktada bowiem
identyczne kryteria oceny do podmiotéw funkcjonujgcych od dziesiecioleci, a nawet
stuleci, oraz do jednostki organizacyjnej, ktora istnieje kilkanascie miesiecy i nie
uruchomita jeszcze zadnego kierunku studidw. Takie podejscie jest metodologicznie

wadliwe i prowadzi do wynikdéw z géry przesadzonych.

Filia w Kielcach Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” znajduje sie na etapie
organizacyjno-przygotowawczym i nie realizuje jeszcze ksztatcenia. W tych
okolicznosciach nie miata ona obiektywnej mozliwosci prowadzenia szeregu dziatan,
ktére PKA wuznaje za dowdd ,realnej wspétpracy” z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, takich jak praktyczne wspottworzenie programu studiéw w oparciu o
doswiadczenia dydaktyczne, organizowanie praktyk zawodowych, wizyt studyjnych,

targéw pracy czy statych projektéw realizowanych wspoélnie ze studentami. Wszystkie te
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aktywnosci majag charakter wtorny wobec faktycznego funkcjonowania kierunku studiow

i moga powstac dopiero po uruchomieniu ksztatcenia, a nie przed nim.

PKA zdaje sie nie rozréznia¢ dwdch zasadniczo odmiennych poziomdéw wspoétpracy z
otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Pierwszym z nich jest poziom formalny,
niezbedny do uruchomienia kierunku studiéw, polegajgcy na wykazaniu, ze uczelnia
posiada zaplecze organizacyjne, doswiadczenie oraz zdolnos¢ do nawigzania i rozwijania
wspotpracy z interesariuszami zewnetrznymi. Ten poziom wspotpracy zostat przez
uczelnie wykazany w toku postepowania o utworzenie kierunku studiéw i oceniony jako
wystarczajgcy przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktéry wydat stosowna
decyzje administracyjng. Drugim poziomem jest realna, rozwinieta wspotpraca
operacyjna, ktéra ksztattuje sie w toku faktycznego prowadzenia studiéw i ktdra nie moze

by¢ oceniana w oderwaniu od praktyki dydaktycznej, studentéw i realizowanych zajec.

Tymczasem PKA oczekuje od nowo powstatej filii, aby przed rozpoczeciem ksztatcenia
wykazata wspotprace charakterystyczng dla jednostek dziatajacych od wielu lat,
dysponujacych absolwentami, rozwinietg siecig kontaktow oraz bogatym
doswiadczeniem dydaktycznym. Oczekiwanie to jest nie tylko nierealistyczne, ale takze
sprzeczne z polskag praktyka akademicka. Nie sposdb bowiem racjonalnie przyjac, ze
podmiot, ktdéry nie prowadzi jeszcze zajeé, ma w petni funkcjonowaé w relacjach
typowych dla uczelni dojrzatych, takich jak Uniwersytet Jagiellonski czy inne wieloletnie

osrodki akademickie.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wspdtpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym ma
charakter relacyjny i pragmatyczny, a nie wytacznie formalno-biurokratyczny.
Interesariusze zewnetrzni oczekujg realnych dziatan, projektéw, wymiany korzysci i
wspotpracy opartej na praktyce, a nie rozbudowanej dokumentacji tworzonej ,na zapas”,
przed uruchomieniem ksztatcenia. PKA, wymagajac od uczelni przedtozenia

rozbudowanych uméw, porozumien i dowodow faktycznej realizacji wspotpracy jeszcze
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przed rozpoczeciem studidow, narzuca model wspotpracy oderwany od realiow
funkcjonowania relacji uczelnia—otoczenie oraz obcigzony skrajna biurokracja, ktorej nie

akceptujg sami interesariusze.

Co istotne, uczelnia jako cato$¢ posiada wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu
wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w ramach innych kierunkéw studiéw
oraz filii krajowych i zagranicznych, w tym na kierunku psychologia. Oznacza to, ze brak
rozbudowanej wspotpracy operacyjnej w nowo utworzonej filii nie wynika z braku
kompetencji czy mozliwosci, lecz wytacznie z faktu, ze ksztatcenie nie zostato jeszcze
uruchomione. PKA, ignorujgc ten kontekst, dokonuje oceny hipotetyczneji abstrahujacej

od realnego etapu rozwoju jednostki.

W rezultacie zarzuty sformutowane w ramach tego kryterium nie dotycza rzeczywistych
uchybien w realizacji wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, lecz opieraja
sie na oczekiwaniach, ktore nie majg ani podstawy prawnej, ani uzasadnienia w praktyce
akademickiej. Ocena ta stanowi kolejny przyktad oderwania procedury akredytacyjnej od
realiow funkcjonowania uczelni i prowadzi do nieuprawnionego uznania kryterium za
niespetnione, mimo ze na etapie poprzedzajgcym uruchomienie ksztatcenia uczelnia

wykazata wszystkie elementy wymagane przez prawo.

Tak przeprowadzona ocena wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym narusza
przez Polska Komisja Akredytacyjna zasady rzetelnosci i proporcjonalnosci oceny,
wynikajgce z art. 7 oraz art. 77 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, poprzez
abstrahowanie od rzeczywistego stanu faktycznego oraz etapu rozwoju ocenianej
jednostki. PKA dokonata bowiem negatywnej oceny w oparciu o kryteria, ktérych
spetnienie jest mozliwe dopiero w toku faktycznego prowadzenia ksztatcenia, a nie przed
jego rozpoczeciem, co prowadzi do przypisania uczelni uchybien hipotetycznych i
przysztych. Tego rodzaju ustalenia nie moga zosta¢ uznane za kompletny i wiarygodny

materiat dowodowy, zdolny do uzasadnienia ingerencji w sfere praw nabytych uczelni. W
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konsekwencji opinia PKA w tym zakresie nie moze stanowi¢ rzetelnej ani legalnej
podstawy do wydania decyzji administracyjnej. Majgc na uwadze wskazane naruszenia,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze — bez razgcego naruszenia prawa —
oprzec decyzji o cofnieciu Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” uprawnien do
prowadzenia studiéw na kierunku psychologia (jednolite studia magisterskie, profil
praktyczny) na ocenie PKA dotyczacej wspotpracy z otoczeniem spoteczno-

gospodarczym.

4.5. Kryterium 10. Polityka jakos$ci, projektowanie, zatwierdzanie, monitorowanie,

przeglad i doskonalenie programu studiow
Stanowisko Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej:

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia nie przedstawita opisu dziatan

naprawczych i nie odniosta sie merytorycznie do tresci zarzutow.
Ustosunkowanie sie Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia”:

Stanowisko Polskiej Komisji Akredytacyjnej w zakresie kryterium 10 ma charakter
ogoélnikowy, formalny i pozbawiony odniesienia do konkretnych uchybieni, co samo w
sobie podwaza jego walor merytoryczny. Prezydium PKA ogranicza sie do stwierdzenia,
ze uczelnia nie przedstawita opisu dziatan naprawczych oraz nie odniosta sie
merytorycznie do zarzutdéw, nie wskazujgc przy tym, jakie elementy polityki jakosci
miatyby by¢ wadliwe, jakie procesy zaprojektowane nieprawidtowo ani jakie negatywne
skutki miatyby wystgpi¢ w praktyce. Tego rodzaju zarzut, pozbawiony konkretnej tresci

normatywnej i faktograficznej, nie spetnia standardéw rzetelnej oceny programowe;.

System Zapewniania Jakosci Ksztatcenia obowiagzujgcy w Uczelni Biznesu i Nauk
Stosowanych ,Varsovia” zostat zaprojektowany przy udziale wyspecjalizowanego i
powszechnie rozpoznawalnego w Polsce podmiotu doradczego, Instytutu Rozwoju
Szkolnictwa Wyzszego, ktdory wspotpracowat i wspoétpracuje z wiodgcymi osrodkami

akademickimi w kraju. Skorzystanie z wiedzy i doswiadczenia takiego podmiotu stanowi
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przejaw najwyzszej starannosci organizacyjnej po stronie uczelniizaprzeczatezie, jakoby

system jakosci zostat zaprojektowany w sposdb przypadkowy lub nierzetelny.

Uczelnia podkresla jednoczesnie, ze w toku innych, réwnolegle prowadzonych wobec
niej ocen programowych pojawiaty sie uwagi PKA dotyczace funkcjonowania
poszczegdlnych elementéw systemu jakosci. Kazdorazowo, po otrzymaniu takich
sygnatow, uczelnia niezwtocznie modyfikowata i dostosowywata system, realizujgc
zalecenia Komisji z najwyzszg starannoscig. Dziatania te miaty charakter pragmatyczny i
wynikaty z doswiadczen uczelni z funkcjonowaniem systemu akredytacyjnego, w ktérym
—niezaleznie od zasadnosci ocen - brak podporzgdkowania sie zaleceniom PKA prowadzi
w praktyce do eskalacji zarzutow. Mimo tego, nawet po ,,chirurgicznie precyzyjnym”
wdrazaniu zalecen, PKA formutuje wobec uczelni kolejne, czesto odmienne zarzuty,
wskazujgc na rzekome ujemne skutki i skale nieprawidtowosci, ktérych nie sposéb
zniwelowac w racjonalnie przewidywalnym czasie, nie wykazujac przy tym zwiazku tych

ocen z rzeczywistym funkcjonowaniem systemu jakosci.

Szczegoblnie razace jest przenoszenie tej narracji na Filie w Kielcach, ktdra nie rozpoczeta
jeszcze ksztatcenia. System Zapewniania Jakosci Ksztatcenia, co wynika zaréwno z jego
istoty, jak i z powszechnie akceptowanych standardéw zarzadzania, jest Scisle
skorelowany z faktycznym prowadzeniem procesu dydaktycznego. Filia w Kielcach nie
mogta zatem wykaza¢ ,,ujemnych skutkow” dziatania systemu, skoro system ten nie miat
jeszcze mozliwosci zadziatania w praktyce. Zarzucanie nieprawidtowosci w
monitorowaniu, przegladzie i doskonaleniu programu studiéw w jednostce, ktdra nie
prowadzi zajec, nie posiada studentéw i nie realizuje programu, stanowi klasyczny

przyktad oceny hipotetycznej, opartej na domniemaniach co do przysztych zdarzen.

W tym kontekscie szczegblnego znaczenia nabiera fakt, ze System Zapewniania Jakosci
Ksztatcenia w Uczelni ,Varsovia” zostat zaprojektowany w oparciu o cykl Deminga

(PDCA), bedacy powszechnie uznanym standardem zaréwno w teorii zarzgdzania, jak iw
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praktyce akademickiej. Na etapie przygotowawczym system zostat zaplanowany
(»plan”), w tym wielokrotnie modyfikowany w odpowiedzi na uwagi PKA formutowane w
innych postepowaniach. Filia w Kielcach nie otrzymata jednak mozliwosci przejscia do
kolejnego etapu (,,do”), poniewaz ksztatcenie nie zostato uruchomione. W konsekwencji
obiektywnie niemozliwe byto przejscie do fazy ,,check”, wymagajacej refleksji nad
rzeczywistym funkcjonowaniem systemu w praktyce dydaktycznej, ani tym bardziej do
fazy ,act”, polegajacej na jego doskonaleniu w oparciu o doswiadczenia z realizacji
programu studiow. Oczekiwanie przez PKA dowodow skutecznosci, monitorowania i
doskonalenia systemu jakosci w jednostce, w ktérej brak byto jakiejkolwiek praktyki
dydaktycznej, stoi w sprzecznosci zaréwno z wiedzg naukowg z zakresu zarzagdzania, jak

i z realiami funkcjonowania szkolnictwa wyzszego.

W istocie zatem PKA nie wykazuje wadliwosci systemu jakosci, lecz formutuje zarzuty
niedookreslone, nieweryfikowalne i oderwane od stanu faktycznego, przypisujac uczelni
nieprawidtowosci, ktérych nie mogta ona jeszcze popetni¢. Tego rodzaju ocena nie
spetnia standardéw rzetelnej ewaluaciji i nie moze prowadzi¢ do uznania kryterium 10 za
niespetnione, zwtaszcza w odniesieniu do filii znajdujgcej sie na etapie przed

uruchomieniem ksztatcenia.

Tak uksztattowana ocena kryterium 10 narusza przez Polska Komisje Akredytacyjng
podstawowe zasady postepowania administracyjnego, w szczegoélnosci art. 7, art. 77 § 1
oraz art. 80 Kodeksu postepowania administracyjnego, poprzez brak ustalenia
konkretnego stanu faktycznego, brak wskazania rzeczywistych uchybien oraz oparcie
oceny na twierdzeniach ogélnych i hipotetycznych. Przypisanie uczelni nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu systemu zapewniania jakosci ksztatcenia w jednostce, ktdra nie
rozpoczeta prowadzenia studidw, stanowi naruszenie zasady prawdy obiektywnej i
racjonalnosci oceny. W konsekwencji opinia PKA w zakresie kryterium 10 nie stanowi
rzetelnego i kompletnego materiatu dowodowego, ktéry mégtby uzasadniac ingerencje w

sfere praw nabytych uczelni. Majgc na uwadze wskazane naruszenia, Ministerstwo Nauki
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i Szkolnictwa Wyzszego nie moze — bez razgcego naruszenia przepisow prawa — oprzec¢
decyzji administracyjnej o cofnieciu Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia”
uprawnien do prowadzenia studiéw na kierunku psychologia (jednolite studia

magisterskie, profil praktyczny) na ocenie PKA w ramach kryterium 10.
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