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Katowice, dnia 25 lutego 2026 roku

Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych , Varsovia”
Filia w Katowicach
Adres: ul. Aleja Walentego RoZdzieriskiego 1, 40-202 Katowice
Adres email: magdalena.stryja@varsovia.study
Numer telefonu: +48 507 096 756
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

drinz. Marcin Kulasek

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z oceng programowa Polskiej Komisji Akredytacyjnej zrealizowang
na studiach na kierunku psychologia (studia jednolite magisterskie, profil praktyczny)
w dniach 28-29 marca 2025 rokuw Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” Filia
w Katowicach, jak réwniez w nawigzaniu do Uchwaty nr 911/2025 Prezydium Polskiej
Komisji Akredytacyjnej z dnia 6 listopada 2025 roku w sprawie oceny programowej
kierunku psychologia prowadzonego w Filii w Katowicach Uczelni Biznesu i Nauk
Stosowanych ,Varsovia” w Warszawie na poziomie jednolitych studiéw magisterskich o
profilu praktycznym oraz Uchwaty nr 27/2026 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 15 stycznia 2026 roku w sprawie wniosku Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
,Varsovia” w Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy oceny programowej kierunku
psychologia prowadzonego w Filii w Katowicach Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
JVarsovia” w Warszawie na poziomie jednolitych studiéw magisterskich o profilu
praktycznym, niniejszym sktadam skarge na przebieg tejze oceny programowej oraz
wnosze o nieuwzglednianie jej w kontek$cie cofniecia Uczelni Biznesu i Nauk
Stosowanych ,,Varsovia” Filia w Katowicach pozwolenia do prowadzenia studiéw na

kierunku psychologia, studia jednolite magisterskie, profil praktyczny.

Jednoczesnie wnosze o przekazanie skargi do Polskiej Komisji Akredytacyjnej w trybie
1
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przewidzianym w art. 258 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2024 poz. 1571, zp6Zn, zm.).

Zwyrazami szacunku

] (7
g7,

adw. Magdalena Stryja
Rektor

Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia”

Zatacznik:

Skarga do Ministra Naukii Szkolnictwa Wyzszego na oceng programowa Polskiej Komisji
Akredytacyjnej zrealizowanag na studiach na kierunku psychologia (studia jednolite
magisterskie, profil praktyczny) w dniach 28-29 marca 2025 roku w Uczelni Biznesu i
Nauk Stosowanych ,Varsovia” Filia w Katowicach, jak réwniez w nawigzaniu do Uchwaty
nr 911/2025 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 6 listopada 2025 roku w
sprawie oceny programowej kierunku psychologia prowadzonego w Filii w Katowicach
Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” w Warszawie na poziomie jednolitych
studiéw magisterskich o profilu praktycznym oraz Uchwaty nr 27/2026 Prezydium
Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 15 stycznia 2026 roku w sprawie wniosku Uczelni
Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” w Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy
oceny programowej kierunku psychologia prowadzonego w Filii w Katowicach Uczelni
Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” w Warszawie na poziomie jednolitych studiéw

magisterskich o profilu praktycznym
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Do wiadomos$ci:

1. Przewodniczgcy Polskiej Komisji Akredytacyjnej dr hab. Janusz Uriasz

2. Dyrektor Departamentu Organizacji Uczelni, Ksztatcenia i Spraw Studenckich

dr Marta Kapusta
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Skarga do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

na oceng programowa Polskiej Komisji Akredytacyjnej zrealizowang na studiach na
kierunku psychologia (studia jednolite magisterskie, profil praktyczny) w dniach 28-29
marca 2025 roku w Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” Filia w Katowicach,
jak réwniez w nawiazaniu do Uchwaty nr 911/2025 Prezydium Polskiej Komis;ji
Akredytacyjnej z dnia 6 listopada 2025 roku w sprawie oceny programowej kierunku
psychologia prowadzonego w Filii w Katowicach Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
L,Varsovia® w Warszawie na poziomie jednolitych studiéw magisterskich o profilu
praktycznym oraz Uchwaty nr 27/2026 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia
15 stycznia 2026 roku w sprawie wniosku Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
Lvarsovia” w Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy oceny programowej kierunku
psychologia prowadzonego w Filii w Katowicach Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych
LSVarsovia” w Warszawie na poziomie jednolitych studiéw magisterskich o profilu

praktycznym

Katowice, 2026
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1. Charakterystyka instytucjonalna

Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” z siedzibg w Warszawie zostata
pierwotnie utworzona jako Warszawska Wyzsza Szkota Menedzerska i wpisana do
ewidencji uczelni niepublicznych w dniu 28 sierpnia 2018 r., na podstawie decyzji
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.WUM.6010.1.2018.6. KN z dnia 12 lipca
2018 r. Nastepnie, w dniu 26 paZdziernika 2018 r., uczelnia zmienita nazwe na Collegium
Humanum — Szkota Gtéwna Menedzerska, za$ aktualnie obowigzujgca nazwe przyjeta w

dniu 21 czerwca 2024 r.

Uczelni nadano numer 391, a numer wpisu do ewidencji uczelni niepublicznych wynosi
383. Dane identyfikacyjne uczelni obejmuja numer REGON 381457997 oraz NIP
5252765348.

Zatozycielem uczelni jest Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie przy Al. Jerozolimskich 133A (02-304 Warszawa), wpisany do
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000389478, postugujgcy sienumerem NIP
5272658259 oraz REGON 142958180.

Siedziba Uczelni Biznesui Nauk Stosowanych ,Varsovia” miesci sig w Warszawie przy Al.
Jerozolimskich 133A. Uczelnia prowadzi dziatalno$¢ informacyjng za posrednictwem
strony internetowej dostepnej pod adresem varsovia.study, na ktérej udostgpniony jest
réwniez Biuletyn Informacji Publicznej, spetniajacy wymogi jawno$ci i transparentnos$ci

dziatania uczelni niepublicznych.

W strukturze organizacyjnej Uczelni funkcjonuja jednostki krajowe oraz zagraniczne. Filia
w Katowicach zostata utworzona w dniu 7 lipca 2023 r. jako jednostka organizacyjna
Uczelni, zlokalizowana pod adresem: ul. Aleja Walentego Rozdziehskiego 1, 40-202

Katowice.

Filia w Katowicach zostata powotana w celu prowadzenia dziatalno$ci dydaktycznej w
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regionie Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii, stanowigcym jeden z najwigkszych

oérodkéw spoteczno-gospodarczych w Polsce.

W ramach siedziby gtéwnejw Warszawie Uczelnia posiada uprawnienia do prowadzenia
ksztatcenia na szerokim spektrum kierunkéw studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz
jednolitych studiéw magisterskich, w tym m.in. na kierunkach: administracja,
bezpieczenstwo, finanse i rachunkowos$¢, kryminologia, media, pedagogika, pedagogika
przedszkolna i wezesnoszkolna, prawo, psychologia oraz zarzadzanie. Uprawnienia te
byty przyznawane sukcesywnie na podstawie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego, a ksztatcenie na tych kierunkach jest faktycznie realizowane.

Ponadto Uczelnia prowadzi dziatalno$¢ poprzez liczne filie krajowe, w tym we Wroctawiu,
Gdansku, Kielach, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie i Szczecinie, a takze poprzez filie
zagraniczne, w szczegélnosci w Andizanie, Bratystawie, Pradze, Wiedniu oraz Frydku-
Mistku. Filie te posiadajg zroznicowane uprawnienia do prowadzenia ksztatcenia na
kierunkach odpowiadajacych profilowi Uczelni, a w wigkszo$ci przypadkéw prowadza juz

dziatalno$é dydaktyczng.

Funkcjonowanie Uczelni oparte jest na rozbudowanym systemie regulacji
wewnetrznych. Do najwazniejszych aktéw wewnetrznych nalezg Statut Uczelni Biznesu i
Nauk Stosowanych ,Varsovia”, przyjety w aktualnym tekscie jednolitym na podstawie
zarzadzen zatozyciela z dnia 19 listopada 2024 r., Strategia rozwoju i misja Uczelni
(zaktualizowana w dniu 9 paZdziernika 2023 r.), Regulamin studiow oraz Wewnetrzny
System Zapewniania Jakos$ci Ksztatcenia. Dokumenty te wyznaczajg ramy organizacyjne,
dydaktyczne i jakoséciowe dziatalnosci Uczelni oraz stanowig podstawg jej

funkcjonowania w systemie szkolnictwa wyzszego.

Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia”
Al Jerozolimskie 133A, 02-304 Warszawa NIP: 5252765348
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2. Rekonstrukcja przebiegu postepowania

Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” w Warszawie, Filia w Katowicach,
uzyskata pozwolenie Ministra Edukacji i Nauki na prowadzenie jednolitych studiéw
magisterskich o profilu praktycznym na kierunku psychologia w dniu 10 lipca 2023r., na

podstawie decyzji o sygnaturze DSW-WNN.8014.94.2023.4.MG.

Kierunek ten pozostawat na etapie organizacyjnym. Do dnia wszczecia oceny
programowej nie rozpoczeto faktycznego prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, nie

utworzono grup studenckich ani nie zainicjowano toku studiow.

W dniu 29 listopada 2024 r. Uczelnia zostata zawiadomiona o wszczegciu postgpowania
w sprawie oceny programowej kierunku psychologia w Filii w Katowicach, prowadzonego

pod sygnaturg ZS1.410.137.2024, oraz o obowigzku sporzadzenia raportu samooceny.

W wykonaniu tego obowigzku Uczelnia przekazata w dniu 3 lutego 2025 r. raport

samooceny do Biura Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

W dniach 28-29 marca 2025 r. odbyta sie wizytacja Zespotu Oceniajgcego Polskiej

Komisji Akredytacyjnej w Filii w Katowicach.

Zespé6t Oceniajgcy dziatat w sktadzie:

— dr Pawet Potawski, prof. UW - przewodniczacy Zespotu, cztonek PKA,

— dr hab. Katarzyna Walecka-Matyja, prof. UL —ekspert PKA,

— dr hab. Katarzyna Stasiuk, prof. UJ —ekspert PKA,

— dr Arkadiusz Jasifiski —ekspert PKA reprezentujacy pracodawcow,

— Mikotaj tukomski — ekspert PKA reprezentujgcy studentéw,

— mgrJakub Bakonyi - sekretarz Zespotu Oceniajgcego.

W dniu 28 maja 2025 r. Uczelnia otrzymata raport z wizytacji sporzgdzony przez Zespot
8
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Oceniajgcy.

W dniu 9 lipca 2025 r. Uczelnia przediozyta stanowisko odnoszace sig¢ do ustalen

zawartych w raporcie z wizytacji.

W dniu 6 listopada 2025r. Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej podjeto Uchwate nr
911/2025 w sprawie oceny programowej kierunku psychologia prowadzonego w Filii w
Katowicach na poziomie jednolitych studiow magisterskich o profilu praktycznym, w

ktérej wydano ocene negatywnag.
W uchwale tej uznano za niespetnione nastgpujgce kryteria oceny programowej:

— Kryterium 5 - infrastruktura i zasoby edukacyjne wykorzystywane w realizacji

programu studiéw oraz ich doskonalenie,

— Kryterium 6 — wspétpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w konstruowaniu,

realizacji i doskonaleniu programu studidéw oraz jej wptyw na rozwdj kierunku,

— Kryterium 8 — wsparcie studentéw w uczeniu sig, rozwoju spotecznym, naukowym lub

zawodowym i wejsciu na rynek pracy oraz rozwdéj i doskonalenie form wsparcia,

— Kryterium 10 - polityka jako$ci, projektowanie, zatwierdzanie, monitorowanie,

przeglad i doskonalenie programu studiow.

W dniu 28 listopada 2025 r. Uczelnia ztozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, w
ktérym odniosta sie do tre$ci Uchwaty nr 911/2025 oraz przedstawita swoje stanowisko

w zakresie sformutowanych zarzutéw.

W dniu 15 stycznia 2026 r. Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej podjeto Uchwate nr
27/2026 w sprawie wniosku Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych LVarsovia” w
Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy oceny programowej kierunku psychologia

prowadzonego w Filii w Katowicach.

Uchwatg nr 27/2026 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej utrzymato w mocy

]
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Uchwate nr911/2025 z dnia 6 listopada 2025 .
W uchwale tej ponownie uznano, ze kryteria:

— Kryterium 5 - infrastruktura i zasoby edukacyjne wykorzystywane w realizacji

programu studiéw oraz ich doskonalenie,

— Kryterium 6 — wspdtpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w konstruowaniu,

realizacji i doskonaleniu programu studiéw oraz jej wptyw na rozwéj kierunku,

— Kryterium 8- wsparcie studentéw w uczeniu sig, rozwoju spotecznym, naukowym lub

zawodowym i wejsciu na rynek pracy oraz rozwdj i doskonalenie form wsparcia,

— Kryterium 10 - polityka jakosci, projektowanie, zatwierdzanie, monitorowanie,

przeglad i doskonalenie programu studiéw nie zostaty spetnione.

10
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3. Podstawy wniesienia skargi

3.1. Naruszenie zasad rzetelnej oceny programowej oraz europejskich standardéw

zapewniania jakosci ksztatcenia

Zasadniczg podstawe wniesienia niniejszej skargi stanowi wadliwo$¢ przeprowadzonej
oceny programowej w stopniu, ktéry podwaza jej zgodno$¢é zaréwno z przepisami prawa
krajowego, jak i z europejskimi standardami zapewniania jako$ci ksztatcenia. W ocenie
Uczelni sporzadzona opinia Polskiej Komisji Akredytacyjnej nie spetnia wymogow
rzetelno$ci, proporcjonalnosci oraz oparcia w ustalonym stanie faktycznym, ktére
powinny charakteryzowa¢ dziatania organu odpowiedzialnego za oceng jakosci

ksztatcenia w systemie szkolnictwa wyzszego.

Ocena programowa, ktérej przedmiotem byt kierunek nieuruchomiony, zostata
przeprowadzona z zastosowaniem kryteriéw wtasciwych dla jednostek funkcjonujgcych
operacyjnie, prowadzacych zajecia dydaktyczne oraz posiadajgcych studentow. W
konsekwencji przypisano Uczelni nieprawidtowosci odnoszgce sig do elementow, ktdre
w stanie faktycznym nie mogly zaistnieé, takich jak brak wsparcia studentow, brak
operacyjnego dziatania systemu jakosci czy brak rozwinigtej wspotpracy z
interesariuszami zewnetrznymi. Takie podej$cie prowadzi do oceny hipotetycznej,
opartej nie na realnie funkcjonujgcym procesie ksztatcenia, lecz na zatozeniach

dotyczgcych jego przysztego przebiegu.

W $wietle European Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European
Higher Education Area (ESG), ktorych przestrzeganie stanowi podstawe funkcjonowania
krajowych agencji zapewniania jakos$ci, proces oceny powinien byé przejrzysty,
proporcjonalny, oparty na dowodach oraz uwzgledniajgcy kontekst funkcjonowania
ocenianej jednostki. Zastosowanie wobec kierunku nieuruchomionego identycznych
wymagan jak wobec kierunkéw wieloletnich, przy jednoczesnym pominigciu faktu braku

procesu dydaktycznego, budzi powazne watpliwosci co do zachowania standardow

11 ...
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proporcjonalnosci i adekwatnosci oceny.

Jezeli wadliwa i — w ocenie Uczelni — stronnicza ocena programowa miataby stac sie
podstawa do wydania decyzji administracyjnej o cofnigciu uprawnien do prowadzenia
studiéw na kierunku psychologia (studia jednolite magisterskie, profil praktyczny),
skutkowatobyto nie tylko naruszeniem zasad postepowania administracyjnego w prawie
krajowym, lecz takze podwazytoby zgodno$¢ dziatania krajowej agencji akredytacyjnej z
europejskimi standardami zapewniania jakos$ci. W takiej sytuacji Uczelnia bytaby
zmuszona rozwazyé podjecie dalszych krokdw na poziomie migdzynarodowym, w tym
skierowanie sprawy do witasciwych instytucji europejskich nadzorujgcych zgodnos¢

funkcjonowania agencji akredytacyjnych, w tym ENQA i EQAR.

Whiesienie niniejszej skargi ma zatem na celu nie tylko ochrone praw Uczelni w
indywidualnej sprawie, lecz takze wskazanie na systemowy charakter uchybien w
przeprowadzonej ocenie, ktére - jezeli zostatyby utrwalone w drodze decyzji
administracyjnej — prowadzityby do powaznego naruszenia zasad rzetelne],
proporcjonalnej i opartej na dowodach oceny jakosci ksztatcenia w Rzeczypospolitej

Polskiej.

W opisanych okoliczno$ciach Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze oprzeé
decyzji administracyjnej o cofnigciu Uczelni uprawnien do prowadzenia kierunku
psychologia (studia jednolite magisterskie, profil praktyczny) na opinii Polskiej Komisji
Akredytacyjnej sporzadzonej z naruszeniem zasad rzetelnosci, proporcjonatnosci oraz
oparcia w ustalonym stanie faktycznym. Decyzja administracyjna o tak doniostych
skutkach musi wynikaé z obiektywnie ustalonych faktéw oraz prawidiowo
zastosowanych norm prawa materialnego i proceduralnego. Oparcie jej na ocenie o
charakterze hipotetycznym, abstrahujacej od rzeczywistego funkcjonowania kierunku
oraz nieodpowiadajgcej standardom krajowym i europejskim, prowadzitoby do wydania

rozstrzygniecia obarczonego istotng wadg prawnginarazatobyorgan decyzyjny na zarzut
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razgcego naruszenia prawa.

3.2. Nieprawidtowe okreslenie przedmiotu oceny programowej oraz przeprowadzenie

oceny wobec kierunku nieuruchomionego

Przedmiotowa skarga bazuje na wadliwym okresleniu przez Polskg Komisje
Akredytacyjng przedmiotu oraz zakresu oceny programowej, ktéra zostata
przeprowadzona wobec kierunku studiéw nieprowadzacego w dacie wizytacji zadnej
dziatalnos$ci dydaktycznej. Ocenie poddano jednostke organizacyjng, w ktérej nie
funkcjonowat proces ksztatcenia, nie istnieli studenci oraz nie realizowano programu
studiéw w praktyce, co rodzi zasadnicze watpliwosci co do adekwatno$cizastosowanej

procedury oraz charakteru poczynionych ustalen.

Filia Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” w Katowicach zostata utworzonaw
dniu 7 lipca 2023 r., a pozwolenie na prowadzenie jednolitych studiéw magisterskich o
profilu praktycznym na kierunku psychologia zostato wydane decyzja Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego zdnia 10 lipca 2023r. Kierunek ten nie zostatjednak uruchomiony.
Na czas oceny programowej nie powstata zadna grupa studencka, nie rozpoczgto zajec
dydaktycznych, nie realizowano praktyk zawodowych ani nie wdrozono mechanizméw

weryfikacji efektow uczenia sie. Proces ksztatcenia nie zaistniatw wymiarze faktycznym.

Pomimotego Polska Komisja Akredytacyjna przeprowadzita oceng programowg w trybie
wtasciwym dla jednostek prowadzacych realng dziatalno$¢ dydaktyczng, a nastegpnie
sformutowata negatywng ocene jakos$ci ksztatcenia. W praktyce oznaczato to oceng
modelu organizacyjnego i projektowych zatozen kierunku tak, jakby podlegat on juz

wielosemestralnej weryfikacji empiryczne;j.

Na moment wizytacji w Filii w Katowicach nie istniat zaden proces dydaktyczny, ktory
mogtby zostaé poddany obserwacji i analizie. Nie funkcjonowali studenci, nie
prowadzono zajeé, nie realizowano praktyk, nie gromadzono danych ewaluacyjnych, a

system zapewniania jakosci nie miat mozliwosci operacyjnego dziatania. Ocenie
13
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poddano zatem nie rzeczywiste ksztatcenie, lecz hipotetyczny model jego przysztego

przebiegu.

Tego rodzaju podejs$cie prowadzi do zasadniczej watpliwosci co do prawidtowego
okredlenia przedmiotu oceny programowej. Ocena jakosci ksztatcenia z istoty rzeczy
dotyczy jakosci faktycznie realizowanego procesu dydaktycznego. Przeniesienie jej na
etap czysto organizacyjny, w ktérym nie istnieje ani substrat dydaktyczny, ani
spotecznos$é akademicka, skutkuje oderwaniem procedury akredytacyjnej od jej funkgjii

celu.

W konsekwencji dokonano oceny w warunkach braku stanu faktycznego, ktéry mégtby
stanowié podstawe ustaler. Oznacza to, ze sformutowanewnioski zostaty oparte nie na
analizie empirycznej, lecz na zatozeniach i projekcjach dotyczgcych przysztodci. Ocena

taka ma charakter hipotetyczny, a nie faktyczny.

Opisane dziatanie pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi zasadami postgpowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Z kolei art. 7 oraz art. 77 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego naktadajg na organ obowigzek doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego. Jezeli w chwili
oceny nie istniat proces ksztatcenia, organ nie mogt ustali¢ stanu faktycznego

dotyczgcego jego jakosci.

Ocena programowa dokonana wtakichwarunkach nie spetnia wymogéw art. 80 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktory przewiduje swobodng ocene dowododw, lecz
wytacznie w oparciu o ustalony materiat faktyczny. W niniejszej sprawie brak byto
materialnego przedmiotu oceny. W konsekwencji organ wtasciwy do wydania decyzji
administracyjnej nie dysponuje kampletnym i rzetelnie ustalonym stanem faktycznym,

ktéry umozliwiatby prawidtowg subsumcje pod normy prawa materialnego.

Wydanie decyzji o cofnieciu uprawnier do prowadzenia studiéw na kierunku psychologia
14..
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(studia jednolite magisterskie, profil praktyczny) w oparciu o tak przeprowadzong oceng
prowadzitoby do naruszenia art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,
albowiem uzasadnienie takiej decyzji musiatoby opiera¢ sie¢ na zatoZeniach

hipotetycznych, a nie na ustalonych faktach.

W tych okolicznosciach Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze, bez naruszenia
podstawowych zasad postepowania administracyjnego oraz konstytucyjnej zasady
legalizmu, oprze¢ decyzji administracyjnej o cofnigciu uprawniefi na ustaleniach

dokonanych w warunkach braku przedmiotu oceny.

3.3.Wadliwa interpretacja § 5 rozporzadzenia w sprawie studiéw oraz nhieuprawnione

przypisanie Uczelni obowigzkéw przed ich powstaniem

Istotnym elementem niniejszej skargi jest nieprawidtowe zastosowanie prawa
materialnego przez Polskg Komisje Akredytacyjng, polegajgce na btednej wyktadni § 5
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w
sprawie studiéw oraz wyprowadzeniu z tego przepisu wnioskéw sprzecznych z jego

literalnym brzmieniem.

Zgodnie z § 5 wskazanego rozporzadzenia: ,W przypadku rozpoczecia ksztatcenia na
nowym kierunku program studiéw jest realizowany z wykorzystaniem infrastruktury
niezbednej do prowadzenia ksztatcenia, w zakresie przewidzianym w tym programie, od

dnia rozpoczecia prowadzenia zajeé na tym kierunku.”

Norma ta ma charakter jednoznacznie temporalny. Ustawodawca precyzyjnie okreslit
moment, w ktérym aktualizuje sie obowigzek zapewnienia infrastruktury w petnym
zakresie — jest nim dzier rozpoczecia prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Konstrukcja
przepisu hie pozostawia watpliwosciinterpretacyjnych aninie daje podstaw do przyjgcia,
ze obowigzek ten powstaje wczeséniej, na etapie organizacyjnym, projektowym czy

rekrutacyjnym.

W sprawie Filii w Katowicach bezsporne jest, ze na czas oceny programowej ksztatcenie
15.
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na kierunku psychologia nie zostato rozpoczete. Nie powstata zadna grupa studencka,
nie prowadzono zajeé, a program studiéw nie byt realizowanyw praktyce. Tym samym
warunek, od ktérego zalezy powstanie obowigzku infrastrukturalnego, nie zostat

spetniony.

Mimo to Polska Komisja Akredytacyjna sformutowata wobec Uczelni zarzuty dotyczace
rzekomego braku infrastruktury niezbednej do realizacji programu studiow, traktujgc ten
stan jako podstawe negatywnej oceny programowej. W istocie oznacza to rozliczenie
Uczelni z obowigzku, ktéry — zgodnie z jednoznaczna trescig przepisu — jeszcze nie

powstat.

Taka praktyka prowadzi do odwrdcenia normatywnej logiki § 5 rozporzadzenia. Przepis
ten nie naktada obowigzku wczesniejszej, petnej materializacji infrastruktury, lecz
wskazuje moment, od ktérego infrastruktura ta musi byé zapewniona w zakresie
umozliwiajgcym realizacje programu studidw. Przed tym momentem ustawodawca nie
przewidziat sankcjonowanego obowigzku jej petnego utrzymywania. Rozszerzajgca
interpretacja zastosowana przez PKA stanowi w istocie stworzenie nowego,

niewynikajgcego z prawa wymogu.

Nalezy podkresli¢, ze wyktadnia jezykowa przepisu nie budzi watpliwosci, a wyktadnia
systemowa prowadzi do tych samychwnioskéw. Regulacjata mazapewni¢, aby w chwili
rozpoczecia ksztatcenia Uczelnia dysponowata odpowiednim zapleczem, nie za$ aby
przez nieokreslony czas przed uruchomieniem kierunku utrzymywata petng
infrastrukture bez studentéw i bez zajeé. Interpretacja przyjeta przez PKA prowadzi do
sytuacji, w ktérej Uczelnia jest rozliczana z niespetnienia obowigzku przysztego, a nie

aktualnego.

Tego rodzaju dziatanie pozostaje w sprzeczno$ci z zasadg legalizmu wyrazong w art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktdra organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w

granicach prawa. Rozszerzajgce odczytanie normy temporalnej na niekorzys¢ strony
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postepowania stanowi niedopuszczalne przekroczenie granic  kompetencji
interpretacyjnej organu. Jednoczesnie narusza to art. 6 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry zakazuje organom podejmowania dziatari bez wyraznej
podstawyprawnej, oraz art. 8 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, nakazujgcy

prowadzenie postepowania w spos6b budzacy zaufanie do organéw wtadzy publicznej.

Skutkiem btednej wyktadni § 5 rozporzadzenia byto przypisanie Uczelni uchybien, ktére w
stanie faktycznym nie mogly jeszcze zaistnieé. Ustalenia dokonane w oparciu o taka
interpretacje nie mogg stanowié¢ prawidlowej podstawy faktycznej i prawnej
rozstrzygniecia administracyjnego. Organ wtasciwy do wydania decyzji nie moze
wyprowadzaé skutku w postaci cofnigcia uprawniert do prowadzenia studiow z
rzekomego naruszenia obowigzku, ktéry — zgodnie z obowigzujgcym prawem - nie byt

jeszcze aktualny.

W konsekwencji Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie dysponuje normatywng
podstawa do wydania decyzji o cofnigciu Uczelni uprawnieri do prowadzenia studiéw na
kierunku psychologia (studia jednolite magisterskie, profil praktyczny) w oparciu o
ustalenia oparte na wadliwej wyktadni § 5 rozporzadzenia. Wydanie takiej decyzji
prowadzitoby do rozstrzygniecia obarczonego powazng wadg prawna i narazatoby organ

na zarzut razgcego naruszenia prawa materialnego.

3.4. Oderwanie oceny programowej od ustalonego stanu faktycznego i zastgpienie

go proghozg przysztych zdarzen

Zasadniczym mankamentem przeprowadzonej oceny programowej jest oparcie jej w
przewazajgcej mierze nie na ustalonym stanie faktycznym, lecz na hipotetycznych
zatozeniach dotyczgcych przysztego funkcjonowania kierunku studiéw. W rezultacie
przedmiotem rozstrzygniecia staty sie nie realne zdarzenia i dziatania podejmowane
przez Uczelnig, lecz prognozy dotyczace tego, jak ksztatcenie mogtoby przebiegac po

jego uruchomieniu.
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Filia w Katowicach znajdowata sie w fazie organizacyjnej i przygotowawczej. Kierunek
psychologia miat by¢ pierwszym kierunkiem studiéw prowadzonym w tej jednostce. Na
moment wizytacji nie istniat proces dydaktyczny, nie funkcjonowali studenci, nie
prowadzono zajeé ani nie realizowano praktyk zawodowych. Tymczasem znaczna czes¢
zarzutéw sformutowanych przez Polskg Komisje Akredytacyjna nie odnosisi¢ do dziatan
rzeczywiscie podejmowanych, lecz do potencjalnych ryzyk, ktére moglyby — w blizej

nieokres$lonej przysztos$ci — wystgpié.

Ocena dotyczy zatem nie tego, jak ksztatcenie jest realizowane, lecz tego, jak — zdaniem
zespotu oceniajgcego — moze ono wygladac w kolejnych latach. W ten sposob ocena
programowa zostata przeksztatcona w prognoze, opartg na zatozeniu, ze przyjete
rozwigzania organizacyjne moga w przysztosci okaza¢ sie niewystarczajgce. Zarzuty
dotycza m.in. mozliwego nieosiggniecia przez studentéw zaktadanych efektow uczenia
sie, potencjalnych trudnosci kadrowych w perspektywie kilkuletniej czy hipotetycznych
brakéw infrastrukturalnych, ktére — zgodnie z obowigzujgcym prawem — mogtyby by¢

oceniane dopiero po rozpoczeciu zajeé.

Tak skonstruowana argumentacja prowadzi do zastgpienia ustalen faktycznych oceng
ryzyka. Organ akredytacyjny nie wskazuje na konkretne, istniejgce uchybienia, lecz
wyprowadza wnioskizdomniemanych scenariuszy przysztosci. W efekcie cigzar dowodu
zostaje odwrdcony: zamiastwykazania rzeczywistego naruszenia obowigzkéw, Uczelnia
zobowiazana jest do udowodnienia, ze w przysztosci nie dopusci si¢ nieokreslonych

jeszcze bteddow.

Tego rodzaju metoda pozostaje w sprzecznosci z zasadami postepowania
administracyjnego. Zgodniezart. 7iart. 77 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
organ ma obowigzek doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i zebrania materiatu
dowodowego w spos6b wyczerpujgcy. Ustalenia nie mogg opiera¢ sie na

przewidywaniach ani na zatozeniu, ze okreslone zdarzenia mogg w przyszto$ci nastgpic.
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Z kolei art. 80 Kodeksu postepowania administracyjnego wymaga, aby ocena dowodow

byta oparta na materiale rzeczywis$cie zgromadzonym, a nie na spekulacjach.

Réwniez art. 9 i art. 11 Kodeksu postepowania administracyjnego nakazujg organowi
prowadzenie postgpowania w spos6b zapewniajgcy stronie mozliwos¢ realnego
odniesienia sie do stawianych jej zarzutéw oraz przekonania jej co do zasadnosci
rozstrzygniecia. Nie jest to mozliwe w sytuacji, gdy zarzuty dotyczg zdarzen, ktore jeszcze

nie wystgpity i ktérych wystapienie nie jest ani pewne, ani weryfikowalne.

Ocena programowa nie moze przyjmowacé charakteru prognostycznego ani zastgpowac
analizy empirycznej przewidywaniem niepowodzenia. Jej funkcja jest weryfikacja jakosci
rzeczywiscie prowadzonego ksztatcenia, a nie formutowanie scenariuszy przysztosci.
Oparcie negatywnej oceny w przewazajacej mierze na domniemaniach prowadzi do

arbitralno$ci rozstrzygniecia i podwaza jego wiarygodnos¢.

W konsekwencji materiat, na ktérym oparto zaskarzone uchwaty, nie spetnia standardow
pozwalajgcych na dokonanie prawidtowych ustalei faktycznych. Minister Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego nie moze wydac¢ decyzji o cofnigciu uprawnien do prowadzenia
studiéw na kierunku psychologia (studia jednolite magisterskie, profil praktyczny) w
oparciu o ocene, ktéra nie odnosi sie do rzeczywistego stanu faktycznego, lecz do
hipotetycznych scenariuszy. Decyzja administracyjna o tak doniostych skutkach musi
byé oparta na ustalonych faktach, a nie na spekulatywnych przewidywaniach. W
przeciwnym razie prowadzitaby do rozstrzygniecia dotknigtego istotng wadg prawna,

wynikajgcg z braku wtasciwego ustalenia podstawy faktycznej sprawy.

3.5. Niespéjnosé dziatan organéw palistwa oraz naruszenie zasady ochrony zaufania

i stabilno$ci sytuaciji prawnej Uczelni

Istotnym aspektem niniejszej sprawy jest wewnetrzna sprzeczno$¢ dziatan organéw
panstwowych, ktéra prowadzi do podwazenia zasady ochrony zaufania do parstwa oraz
trwatosci decyzji administracyjnych. Z perspektywy konstytucyjnych standardow
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panstwa prawa szczegélne znaczenie ma fakt, ze kierunek psychologia w Filii w
Katowicach uzyskat pozwolenie Ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w
wyniku przeprowadzenia petnego postgpowania administracyjnego, obejmujacego

ocene programu studiéw, zaplecza kadrowego, organizacyjnego i infrastrukturalnego.

Decyzja o przyznaniu uprawnien zostata wydana po uprzedniej opinii Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, awiec woparciu o analize tych samych elementdw, ktére nastepnie staty
sie przedmiotem negatywnej oceny programowej. Uczelnia, dziatajgc w zaufaniu do tej
decyzji, podjeta dziatania organizacyjne zmierzajgce do przygotowania kierunku do
uruchomienia, nie rozpoczynajac jednak ksztatcenia przed zakoriczeniem procesu

organizacyjnego.

Po uptywie kilkunastu miesiecy od wydania decyzji ministra Polska Komisja
Akredytacyjna wszczeta ocene programowg przed rozpoczeciem Ksztatcenia, a
nastegpnie sformutowata ocene negatywna, ktéra w konsekwencji uruchamia mechanizm
zmierzajgcy do cofniecia dopiero co przyznanych uprawnien. Powstaje zatem sytuacja,
w ktérej organ paristwa wydaje decyzje przyznajagcag okreslone prawa, a nastepnie — bez
wskazania nowych, relewantnych okolicznosci faktycznych — inny organ panstwowy

podejmuje dziatania prowadzgce do ich unicestwienia.

Tego rodzaju sekwencja zdarzen budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia zasady
stabilno$ci sytuacji prawnej jednostki. Adresat ostatecznej decyzji administracyjnej ma
prawo zaktadad, ze decyzja ta zostata wydana w sposéb rzetelny, po wszechstronnym
zbadaniu sprawy, i ze jej skutki nie zostang podwazonew krotkim czasie bez wystgpienia
nowych okolicznosci. W przeciwnym razie decyzja administracyjna traci walor

stabilno$ci, a jej znaczenie normatywne ulega relatywizacji.

Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wywodzona z
art. 2 Konstytucji RP, naktada na organywtadzy publicznej obowigzek dziataniaw sposéb

spojny, przewidywalnyi lojalny wobec adresatéw decyzji administracyjnych.Z kolei art. 8
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§ 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego zobowigzuje organy do prowadzenia
postepowaniaw sposéb pogtebiajacyzaufanie do wiadzy publicznej. W sytuaciji, w ktorej
brak jest nowych ustalen faktycznych, a ocena opiera sig na ponownej weryfikacji tych
samych zatozen organizacyjnych, ktére zostaty wezesniej zaakceptowane, dochodzi do

podwazenia spéjnosci dziatania paristwa.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na aspekt racjonalnosci dziatania administracji
publicznej. Postepowanie w sprawie utworzenia kierunku studiow angazuje znaczne
zasoby organizacyjne i eksperckie. Jezeli w krétkim czasie po wydaniu decyzji
przyznajacej uprawnienia wszczynane jest kolejne postgpowanie prowadzace do ich
cofniecia — bez wskazania istotnych, nowych okolicznosci —rodzi to pytanie o celowosc¢ i

konsekwencje dziatania organdw publicznych.

Nie jest dopuszczalne, aby ostateczna decyzja administracyjna byta w praktyce
neutralizowana w drodze posredniej, bez formalnego wzruszenia jej w trybie
przewidzianym w przepisach prawa. W przeciwnym razie dochodzi do obejscia zasady
trwato$ci decyzji administracyjnych oraz do ingerencji w uksztattowang sytuacje prawng

strony bez zachowania gwarancji proceduralnych.

Opisane dziatania prowadzg do naruszenia art. 7 i art. 77 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, albowiem organ ponownie ocenia ten sam stan faktyczny bez
wykazania przestanek uzasadniajgcych ingerencje w przyznane wczesniej uprawnienia.
Wydanie decyzji cofajacej w takich warunkach oznaczatoby w istocie podwazenie mocy
wigzgcej wezesniejszej decyzji Ministra, wydanej w ramach legalnie przeprowadzonego

postepowania.

W tych okolicznosciach Minister Naukii Szkolnictwa Wyzszego nie moze —bez naruszenia
konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do parstwa oraz podstawowych zasad
postepowania administracyjnego — wydac¢ decyzji o cofnieciu Uczelni uprawnien do

prowadzenia studiéw na kierunku psychologia (studia jednolite magisterskie, profil
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praktyczny). Rozstrzyghiecie takie prowadzitoby do powaznego naruszenia zasady
stabilno$ci sytuacji prawnej oraz do utrwalenia niespdjnosci dziatan organdow wtadzy

publiczne;.

3.6. Naruszenie istoty instytucji ponownego rozpatrzenia sprawy poprzez brak mery-

torycznego odniesienia sie do zarzutéw strony

Istotnym uchybieniem proceduralnym w niniejszej sprawie jest sposéb rozpoznania
przez Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Analiza tresci uchwaly wydanej po ponownym rozpatrzeniu prowadzi do
whniosku, ze postepowanie to nie doprowadzito do rzeczywistej, pogtebionej analizy
argumentéw przedstawionych przez Uczelnie, lecz w znacznej mierze ograniczyto sie do

przytoczenia fragmentéw wniosku oraz ich parafrazy.

Instytucja ponownego rozpatrzenia sprawy nie ma charakteru formalnego ani
deklaratywnego. Jej celem jest merytoryczna weryfikacja zarzutéw strony oraz ponowna
ocena sprawy z uwzglednieniem podniesionych argumentdéw. Tymczasem uzasadnienie
uchwaty Prezydium w wielu fragmentach polega na skrétowym przywotaniu tresci
wniosku Uczelni, bez rzeczywistego odniesienia sie do przedstawionych tez, bez polemiki

zich istotg oraz bez wykazania, dlaczego miatyby one zostaé uznane za niezasadne.

W rezultacie dochodzi do sytuacji, w ktérej wnioskodawcy przedstawia sie tres¢ jego
wlasnego stanowiska, zamiast poddad je merytorycznej analizie. Gdyby z uzasadnienia
uchwaty po ponownym rozpatrzeniu usunaé cytaty oraz streszczenia wniosku Uczelni,
zakres samodzielnej argumentacji organu bytby w znacznym stopniu ograniczony. Tego
rodzaju konstrukcja uzasadnienia nie realizuje funkcji kontrolnej ani rewizyjnej, jaka

powinna towarzyszy¢ ponownemu rozpoznaniu sprawy.

Brak odniesienia sie do kluczowych zarzutow podnoszonych przez Uczelnig — w

szczegblnosci dotyczgcych przekroczenia kompetencji, btednej wyktadniprzepiséw oraz

braku przedmiotu oceny — oznacza, ze jeden z istotnych etapéw postepowania zostat w
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praktyce zredukowany do czynnos$ci o charakterze formalnym. Uczelnia zostata tym
samym pozbawiona realnej mozliwosci uzyskania merytorycznej odpowiedzi na

podniesione argumenty.

Taki sposéb procedowania narusza podstawowe zasady postgpowania
administracyjnego. Zgodniezart. 7iart. 77 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
organ zobowigzanyjest do wyczerpujacego rozpatrzenia catego materiatu sprawy, w tym
argumentéw przedstawionych przez strong. Z kolei art. 11 Kodeksu postgpowania
administracyjnego naktada obowigzek wyjasnienia stronie motywdw rozstrzygnigcia w

spos6b pozwalajgcy na zrozumienie przyczyn odmiennego stanowiska organu.

Postgpowanie o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktére sprowadza sie do parafrazy
stanowiska strony bez merytorycznego ustosunkowania sie do jego istoty, nie realizuje
standardéw rzetelnego postepowania administracyjnego. W takiej sytuacji nie mozna

mowic o rzeczywistej kontroli instancyjnej ani o pogtgbionej analizie sprawy.

W konsekwencji opinia Polskiej Komisji Akredytacyjnej, wydana po tak przeprowadzonym
postepowaniu, nie spetnia wymogow rzetelnego i kompletnego materiatu, ktéry mogtby
stanowié podstawe decyzji administracyjnej. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie
moze oprzeé decyzji o cofnieciu uprawnien do prowadzenia studiéw na kierunku
psychologia (studia jednolite magisterskie, profil praktyczny) na opinii, kiéra zostata
sformutowana w warunkach braku rzeczywistego rozpoznania whiosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Wydanie decyzji administracyjnej w oparciu o taka podstawe
prowadzitoby do naruszenia fundamentalnych zasad postgpowania administracyjnego

oraz do pozbawienia strony realnej ochrony jej praw w toku procedury.

3.7.Przekroczenie granic kompetencji przez Polska Komisje Akredytacyjna (dziatanie

ultra vires)

Kolejng istotng podstawewniesienia niniejszej skargi stanowi przekroczenie przez Polska
Komisje Akredytacyjna zakresu przyznanych jej kompetencji ustawowych. Analiza tresci
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uchwat oraz uzasadnien sporzadzonych w toku oceny programowej prowadzi do
whniosku, ze w szeregu przypadkéw PKA formutowata zarzuty i oczekiwania niemajgce

oparcia w obowigzujacych przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP oraz art. 6 i 7 Kodeksu
postepowania administracyjnego, organy wtadzy publicznej dziatajg wytacznie na
podstawieiw granicach prawa. Zakres kompetencji organu nie moze by¢ domniemywany
ani rozszerzany w drodze wyktadni, a tym bardziej poprzez tworzenie dodatkowych

wymogow niewynikajacych z ustawy lub aktow wykonawczych.

W przedmiotowej ocenie programowej Polska Komisja Akredytacyjna wielokrotnie
wykraczata poza funkcje kontrolng polegajaca na weryfikacji zgodno$ci dziatan uczelni z
przepisami prawa. Formutowane przez PKA wymagania oraz interpretacje nie wynikaty z
jednoznacznych norm ustawowych, lecz opieraty sie na przyjetych przez organ
zalozeniach interpretacyjnych oraz oczekiwaniach niemajgcych wyraZnej podstawy
prawnej. W niektérych przypadkach organ akredytacyjny oczekiwat od Uczelni podjecia

dziatan, ktdre pozostawatyby w sprzeczno$ci z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym.

Dotyczy to w szczegélnosci sytuacji, w ktérych PKA wymagata utworzenia struktur
organizacyjnych oraz zatrudnienia pracownikéw w Filii, pomimo braku studentéw i braku
prowadzenia zajeé dydaktycznych. Oczekiwanie utrzymywania etatow
administracyjnych bez rzeczywistego zakresu obowigzkéw nie tylko nie znajduje
podstawy w przepisach regulujgcych funkcjonowanie uczelni, lecz moze pozostawacéw
sprzecznosci z obowigzkamipracodawcywynikajgcymiz przepiséw prawa pracy, w tym
obowigzkiem racjonalnej organizacji pracy i zapewnienia realnego wykonywania
obowigzkéw przez zatrudnione osoby. Organ akredytacyjny nie jest uprawniony do
formutowania wymagan prowadzacych do dziatan potencjalnie niezgodnych z innymi
gateziami prawa.

Takie dziatania nalezy kwalifikowaé jako przekroczenie kompetencji (ultra vires),
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polegajace na wyjéciu poza zakres ustawowo przyznanych uprawnien kontrolnych. Rolg
Polskie] Komisji Akredytacyjnej jest ocena zgodnosci dziatalnosci uczelni z
obowigzujacymi przepisami, a nie kreowanie nowych standardéw czy wymogow

organizacyjnych, ktére nie znajdujg normatywnego umocowania.

Ustalenia dokonane w warunkach przekroczenia kompetencji nie mogg stanowic
prawidtowej podstawy do wydania decyzji administracyjnej. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, dziatajgc w granicach prawa, nie moze oprze¢ rozstrzygnigcia o cofnigciu
uprawnien do prowadzenia studiéw na opinii, ktéra zawiera elementy wykraczajgce poza
ustawowy zakres dziatania organu akredytacyjnego. Decyzja administracyjna wydanana
podstawie tak uksztattowanej opinii bytaby obarczona powaznymi wadami prawnymi,
wynikajgcymiznaruszenia zasady legalizmu oraz przekroczenia granic kompetencji przez

organ opiniujacy.
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4. Ustosunkowani sie do poszczegodlnych zarzutéw PKA

Kryterium 5. Infrastruktura i zasoby edukacyjne wykorzystywane w realizacji pro-

gramu studiéw oraz ich doskonalenie

Stanowisko Prezydium PKA:

We wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia nie przedstawita opisu dziatan
naprawczych, ograniczajac swoje stanowisko do podwazania kompetencji Polskiegj
Komisji Akredytacyjnej i powtarzania argumentéw adresowanych do ustaleh raportu
Zespotu Oceniajgcego, powtarzajac je w wiekszej czesci z wczesniejszych pism
kierowanych do PKA. We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy pojawia sie ponownie
deklaracja przygotowania planu ,natychmiastowego rozszerzenia infrastruktury w
momencie zaistnienia potencjatu do uruchomienia ksztatcenia”, ktéra nie jest poparta
szczegbtowym opisem tych zamierzen. Wskazuje sie wytgcznie na ,,petng gotowosé do
niezwtocznego zapewnienia wszystkich niezbednych zasobéw, w tym zakupu kompletu
literatury podstawowej i specjalistycznej przewidzianej w programie, uruchomienia
biblioteki z dedykowanym personelem oraz wyposazenia pracowni testéw
psychologicznych”. Uczelnia podkresla, ze ,wynajeto przestrzen umozliwiajgcg
prowadzenie czynnos$ci organizacyjnych zwigzanych zrekrutacjg” pomijajgc przy tym fakt
udokumentowania wynajmu takiej przestrzeni. W trakcie wizyty ZO stwierdzono, ze
umowa najmu dostepnej woéwczas przestrzeni administracyjnejbyta krétkoterminowa (2
miesigce). Uczelnia nie zaprezentowata danych pozwalajgcych sadzié, ze w dalszym
ciggu moze te przestrzed wykorzystywaé. Przywotywany jest takze ,list intencyjny z
Muzeum Slaskim dotyczgcy korzystania z sal dydaktycznych”, ktéry ma charakter
wytgcznie wstepnej deklaracji gotowosci do wspétpracy bez szczegétowego okreslenia
jej zakresu. W wyjadnieniach Uczelni brak jakichkolwiek konkretnych informacji
dotyczgeych harmonogramu dziatan obejmujacych dostosowanie infrastruktury w

zakresie bazy dydaktycznej po ewentualnym zakoniczeniu rekrutacji na studia,
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niwelujacych problemy poruszone w raporcie z wizytacji. Nie podjgto problemu
nieadekwatnosgci zbioréw bibliotecznych do potrzeb procesu ksztatcenia na kierunku
psychologia o profilu praktycznym, kwestie ulokowania pracowni testow
psychologicznych, kwestie dostosowania wyposazenia informatycznego i stworzenia
warunkéw do wtadciwej obstugi administracyjnej studentéw. Podsumowujgc, Uczelnia
nie przedstawita przekonujgcych informacji o infrastrukturze, sprzecie i wyposazeniu
pozostajacym w dyspozycji Uczelni i koniecznym do prowadzenia ksztatcenia na
kierunku psychologia. Nie respektuje tym samym wymogu okreslonego w 8§ 5
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w
sprawie studiéw. Przepis ten stanowi, ze ,W przypadku rozpoczecia ksztatcenia na
nowym kierunku program studiow jest realizowany z wykorzystaniem infrastruktury
niezbednej do prowadzenia ksztatcenia, w zakresie przewidzianym w tym programie, od
dniarozpoczecia prowadzenia zajeé natym kierunku”, co zaktada odpowiednio wczesne
przygotowanie tej infrastruktury, sprzetu i wyposazenia. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze
okolicznosci wskazane we wniosku o pozwolenie na utworzenie kierunku studiéw
bedgcego podstawsg decyzji Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 10 lipca 2023 r., w tym
dokumentacja dotyczaca siedziby Filii w Katowicach i miejsca prowadzenia zaje¢, ulegty
zmianie, a tre$é tych dokumentéw nie odpowiada aktualnemu stanowi rzeczy. Na tej
podstawie nalezy stwierdzié, ze nie podjeto realnych dziatah nakierowanych

zniwelowanie postawionych zarzutéw.
Stanowisko Uczelni:

Ocena sformutowana przez Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej w zakresie
kryterium 5 wymaga w pierwszej kolejnosci odniesienia do obowigzujacych przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego, ktére wyznaczajg granice obowigzkdw Uczelni w
zakresie zapewnienia infrastruktury niezbednej do prowadzenia ksztatcenia. Kluczowe
znaczenie ma w tym kontekscie § 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie studiéw, zgodnie z ktérym w przypadku
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rozpoczecia ksztatcenia na nowym kierunku program studiéw jest realizowany z
wykorzystaniem infrastruktury niezbednej do prowadzenia ksztatcenia, w zakresie
przewidzianym w tym programie, od dnia rozpoczecia prowadzenia zajg¢ na tym

kierunku.

Przepis ten ma charakter jednoznaczny, zaréwno w warstwie jezykowej, jak i systemowej.
Ustawodawca wyraZznie okreélit moment aktualizacji obowigzku infrastrukturalnego,
wigzgc go zdniem rozpoczecia prowadzenia zajec dydaktycznych. Konstrukcja normy ma
charakter temporalny i warunkowy, a jej tres¢ nie pozostawia przestrzeni dla wyktadni
rozszerzajacej. Skoro obowigzek zapewnienia infrastruktury niezbednej do realizacji
programu studiéw aktualizuje sie od dnia rozpoczecia prowadzenia zajec, to przed tym
momentem brak jest podstaw prawnych do wymagania petnej materializacji wszystkich
elementéw infrastruktury przewidzianych w programie ksztatcenia. W niniejszej sprawie
kierunek psychologia w Filii w Katowicach nie zostat uruchomiony, nie powstata zadna
grupa studencka i nie rozpoczgto prowadzenia zajeé. W konsekwencji obowigzek
wynikajgcyz § 5 rozporzadzenia nie powstat, a jego przedwczesna egzekucja przez organ

akredytacyjny nie znajduje oparcia w normie prawnej.

W tej sytuacji zasadniczego znaczenia nabiera pytanie o podstawe prawng, na ktérej
Polska Komisja Akredytacyjna opiera swoje stanowisko, zgodnie z ktérym Uczelnia
powinna byta dysponowaé w chwili wizytacji petng infrastrukturg dydaktyczna,
biblioteczng, informatyczng oraz administracyjng, wtasciwg dla kierunku juz
funkcjonujgcego. Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ani rozporzgdzenie w
sprawie studiéw nie wprowadzajg obowiazku posiadania kompletnej infrastruktury przed
rozpoczeciem ksztatcenia. Nie istnieje réwniez przepis okreslajgcy minimalny czas
trwania umowy najmu, forme zabezpieczenia infrastruktury ani stopien szczegotowosci
planéw infrastrukturalnych, ktére miatyby by¢ przedstawiane na etapie organizacyjnym.
Wymagania formutowane przez PKA w zakresie ,szczegétowego opisu zamierzen”,
spetnej gotowosci infrastrukturalnej” czy ,stabilno$ci uméw najmu” maja charakter
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uznaniowy i nie wynikajg z przepisoéw prawa powszechnie obowigzujgcego

Uczelnia uzyskata pozwolenie na prowadzenie kierunku psychologia w trybie
ustawowym, po przeprowadzeniu postepowania, w ktdrym Polska Komisja
Akredytacyjna opiniowata wniosek o jego utworzenie. Na tym etapie oceniona zostata
koncepcja ksztatcenia, w tym zatozenia organizacyjnei infrastrukturalne. Skoro kierunek
uzyskat pozwolenie Ministra, oznacza to, ze przedstawiony model organizacyjny zostat
uznany za zgodny z wymogami prawa. Nie sposdb zatem przyjaé, ze w okresie
poprzedzajgcym rozpoczecie zajeé¢, przy niezmienionym stanie prawnym, Uczelnia
zostata zobowigzana do spetnienia dalej idacych wymogéw, niz te, ktére zostaty

ocenione pozytywnie w toku postepowania o udzielenie pozwolenia.

W szczegélno$ci nie sposéb podzielié stanowiska PKA w zakresie Krytyki
krétkoterminowego charakteru umowy najmu. Prawo nie okre$la minimalnego okresu, na
jaki musi zostaé zawarta umowa najmu pomieszczern przeznaczonych do prowadzenia
zajeé. Ksztattowanie relacji najmu jest elementem autonomii organizacyjnejifinansowej
Uczelni, zwtaszcza uczelni niepublicznej, ktéra dziata w warunkach petnej
odpowiedzialno$ci za podejmowane zobowigzania. Przyjecie modelu elastycznego,
umozliwiajacego renegocjacje, przedtuzenie lub rozszerzenie umowy w zaleznosci od
faktycznego uruchomienia kierunku i liczby studentéw, stanowi przejaw racjonalnego
zarzadzania ryzykiem finansowym, a nie dowdd braku stabilnosci infrastrukturalnej.
Posiadanie umowy krétkoterminowej nie oznacza braku mozliwosci zapewnienia
studentom odpowiednich warunkéw ksztatcenia w momencie rozpoczecia zajec, lecz
$wiadczy o etapowym, proporcjonalnym dostosowywaniuzobowigzan do rzeczywistych

potrzeb dydaktycznych.

Analogicznie nalezy oceni¢ zarzuty dotyczace rzekomej nieadekwatnosci zbioréw
bibliotecznych, wyposazenia informatycznego czy braku struktur administracyjnych

obstugujgcych studentéw. Wszystkie te elementy stanowig cze$¢ infrastruktury

29

Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia”
Al lerozolimskie 1334, 02-304 Warszawa NIP: 5252765348
tel +48 (22) 4875359, rekiorat@varsoviastudy REGON: 381457997 www.varsoviastudy



UCZELNIA BIZNESU
I NAUK STOSOWANYCH

Foam Y

niezbednej do realizacji procesu ksztatcenia, a zatem - zgodnie z § 5 rozporzgdzenia -
musza by¢ zapewnione od dnia rozpoczecia prowadzenia zajec. Skoro zajecia nie zostaty
rozpoczete, obowigzek ten nie byt jeszcze aktualny. Nie mozna przypisywa¢ Uczelni
naruszenia obowigzku, ktéry w swietle obowigzujgcych przepisdéw jeszcze nie powstat.
Ocena infrastruktury przed rozpoczeciem ksztatcenia prowadziw istocie do odwrécenia
logikinormyprawnej i do wprowadzenia dodatkowego, niewynikajgcego z prawa wymogu
petnej materializacji wszystkich elementéw zaplecza przed dniem uruchomienia

kierunku.

Szczegélnego podkreslenia wymaga rowniez kwestia listu intencyjnego zawartego z
Muzeum Slaskim, ktéry przewidywat mozliwo$é wynajmu pomieszczen niezbednych do
realizacji procesu dydaktycznego po uruchomieniu ksztatcenia. Prawo nie okresla formy
prawnej, w jakiej Uczelnia ma zabezpieczyé dostep do infrastruktury przed rozpoczeciem
zajec. Brak jest normy, ktéra wskazywataby, ze wytgcznie umowa najmu o okreslonej
tresci i czasie trwania moze byé uznana za wystarczajgca. Kryterium ,,niewystarczajgcej
szczegdtowosci” dokumentu nie znajduje oparcia w przepisach, a PKA nie wskazata, jaki
poziom szczegdtowosci bytby uznany za adekwatny. W konsekwencji powstaje sytuacja,
w ktérej Uczelnia nie ma mozliwosci ustalenia obiektywnego standardu, ktérego

spetnienie gwarantowatoby pozytywna ocene, co rodzi ryzyko arbitralnosci oceny.

Nie znajduje réwniez podstawy prawnej zarzut odnoszgcy sig do zmiany miejsca
prowadzenia zajeé. Zaden przepis ustawy ani rozporzadzenia nie zakazuje modyfikacji
lokalizacjiinfrastruktury. Skoro dziatanie takie nie jest zabronione przez prawo, hie moze
stanowi¢ samoistnej podstawy negatywnej oceny. W systemie prawa administracyjnego
organ moze wymagac od strony wytgcznie tego, co wynika z normy prawnej. Tworzenie
dodatkowych, niewyartykutowanych w przepisach obowigzkdw, a nastepnie wywodzenie
z ich niespetnienia negatywnych konsekwencji, prowadzi do przekroczenia granic

kompetencji.
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W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ocena kryterium 5 zostata oparta na
wymaganiach wykraczajacych poza obowigzki wynikajgce z prawa powszechnie
obowigzujgcego. § 5 rozporzadzenia w sprawie studidw nie ustanawia obowigzku
posiadania petnej infrastruktury przed rozpoczeciem prowadzenia zajg¢. Skoro
obowigzek ten nie byt jeszcze aktualny, jego niespetnienie nie moze stanowic podstawy
do sformutowania negatywnej oceny programowej ani tym bardziej do wywodzenia
skutkdw w postaci cofniecia uprawnieri do prowadzenia studiéw. Kazda préba weryfikaciji
infrastruktury w oderwaniu od momentu rozpoczecia ksztatcenia, a nastepnie
przypisywanie Uczelni naruszenia obowiazku, ktéry jeszcze nie powstatl, pozostaje w
sprzecznosci z literalnym brzmieniem przepiséw oraz z zasada dziatania organdw

administracji publicznej na podstawie i w granicach prawa.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze negatywna ocena
infrastruktury zostata oparta na wymaganiach niewynikajgcych z przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego, a w szczegélnosci z § 5 rozporzagdzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiéw. Skoro obowigzek
zapewnienia petnej infrastruktury aktualizuje sie dopiero od dnia rozpoczgcia
prowadzenia zajeé, to formutowanie zarzutéw w tym zakresie przed zaistnieniem tego
momentu stanowi wyktadnie rozszerzajgcg normy prawnej i w istocie kreowanie
dodatkowych obowigzkéw po stronie Uczelni. Dziatanie takie wykracza poza granice
kompetencji organu oceniajgcego i prowadzi do przypisania Uczelni naruszen, ktére w

Swietle obowigzujacego prawa nie mogtly jeszcze wystgpic.

W konsekwencji opinia Polskiej Komisji Akredytacyjnej w zakresie kryterium 5 zostata
sporzgdzonaz istotnym naruszeniem zasad legalizmu i dziatania organéw na podstawie
oraz w granicach prawa. Opinia obarczona takimi wadami nie moze stanowic
prawidtowej i wystarczajgcej podstawy do wydania decyzji administracyjnej o
charakterze represyjnym. Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego, dziatajgc jako organ
administracji publicznej zwigzanyzasada legalizmu, nie moze oprze¢ decyzji o cofnigciu
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Uczelni uprawnien do prowadzenia studiéw na kierunku psychologia (studia jednolite
magisterskie, profil praktyczny) na ustaleniach wynikajgcych z postgpowania, w ktérym
doszto do przekroczenia zakresu kompetencji orazdo natozenia na Uczelnie obowigzkéw
niemajgcych podstawy normatywnej. Wydanie takiej decyzji w oparciu o wadliwie

przeprowadzong ocene prowadzitoby do razgcego naruszenia prawa.

Kryterium 6. Wspétpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w konstruowaniu,

realizacjii doskonaleniu programu studiéw oraz jej wptyw na rozwéj kierunku

Stanowisko Prezydium PKA:

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia nie przedstawita opisu dziatan
naprawczych, ograniczajgc swoje stanowisko do polemiki z tezami uchwaty Prezydium
PKA. Uczelnia ponownie - podobnie jakw przypadku stanowiska dotyczgcego kryterium
5 — koncentruje sie w swojej argumentacji na domniemanym braku podstaw do oceny
stanu wspétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w sytuacji nieuruchomienia
ksztatcenia na kierunku oraz wskazuje na rzekome ignorowanie pozytywnej oceny
whniosku o utworzenie kierunku, co miatoby potwierdza¢ adekwatnos$¢ wspétpracy z
otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Podkres$lany jest przy tym wielokrotnie fakt, ze
,hie doszto do zadnego etapu funkcjonowania kierunku, ktéry umozliwiatby weryfikacje,
wdrazanie lub aktualizacje mechanizméw wspétpracyzinteresariuszami zewngtrznymi”.
W odpowiedzi na zarzut dotyczacy niepowotania odpowiedniego ciata opiniodawczo-
doradczego ds. wspdtpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym Uczelnia
argumentuje, ze zasadnos$é powotywania takiego organu dotyczy czasu, gdy ,jednostka
dydaktyczna faktycznie dziata, prowadzi zajecia, organizuje praktyki, gromadzi
doswiadczenia, reaguje na potrzeby studentéw i otoczenia. Brak studentéw, brak toku
studidéw i brak realnych zdarzer dydaktycznych na czas wizytacji ZO PKA oznacza, ze ciato
doradcze nie miatobyw ogéle materiatu do analizy ani podstaw do formutowania opinii”.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie podjeto takze watku trafnosci doboru
32
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instytucji wspotpracujacych z Uczelnig pod katem zgodnosci profilu ich dziatalno$ci z
profilem studiéw na ocenianym kierunku. Nie podjeto w tym zakresie zadnych
udokumentowanych dziatari. Uczelnia powotuje sig na fakt, ze ,zbudowata relacje z
dziesiecioma instytucjami reprezentujacymi rézne sektory praktyki psychologicznej”.
Jednoczesnie jednak Uczelnia stoina stanowisku, ze ,brakjest jakichkolwiek przestanek,
aby kwestionowaé zgodno$é profilu tych instytucji z profilem kierunku, zwiaszcza ze
ocenie podlegat kierunek, ktéry nie wszedt jeszcze w faze realizacji programu studidw, a
wiec zadne praktykinie mogly by¢ faktycznie prowadzone aniweryfikowane”. Podwazana
jest takze zasadno$¢ zarzutu odnoszacego sig do braku zréznicowaniaform planowanej
wspétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Zdaniem Uczelni w sytuacji, w
ktérej ,kierunek jest w fazie przeduruchomieniowej, pozbawione jest operacyjnego
sensu”. Podsumowujgc, Uczelnia nie przedstawita zadnych udokumentowanych
informacji o podjeciu dziatan, ktére miatyby na celu usuniecie nieprawidtowosci

wskazanych w odniesieniu do kryterium 6.
Stanowisko Uczelni:

Stanowisko Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej w zakresie kryterium 6 opiera sig
na twierdzeniu, ze Uczelnia nie przedstawita dziatai naprawczych oraz nie wykazata
podjecia udokumentowanych czynnosci zmierzajgcych do usunigcia nieprawidtowosci
dotyczgcych wspéipracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Jednoczesnie
Prezydium PKA wskazuje, ze argumentacja Uczelni koncentruje sie na nieuruchomieniu
ksztatcenia oraz na odwotywaniu sie do pozytywnej opinii wydanej na etapie tworzenia
kierunku. W ocenie Uczelni takie ujecie sprawy pomija istote podnoszonych zarzutéw

oraz abstrahuje od rzeczywistego stanu faktycznego.

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomniec, ze kierunek psychologiaw Filii w Katowicach
uzyskat pozwolenie Ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w wyniku

postgpowania, w ktérym Polska Komisja Akredytacyjna opiniowata wniosek o jego
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utworzenie. W ramach tej procedury oceniana byta koncepcja ksztatcenia, w tym jej
zgodnosé z potrzebami otoczenia spoteczno-gospodarczego oraz adekwatnosc
przewidzianych mechanizmoéw wspétpracy z interesariuszami zewnetrznymi. Pozytywna
opinia PKA stanowita warunek uzyskania pozwolenia na prowadzenie kierunku. Oznacza
1o, Zze na etapie planowania ksztatcenia modelwspétpracyz otoczeniem zostatuznanyza

zgodny z wymogami prawa i standardami jakosci.

Po uzyskaniu pozwolenia ksztatcenie nie zostato jednak uruchomione. Nie utworzono
zadnej grupy studenckiej, nie rozpoczeto prowadzenia zajeé dydaktycznych, nie
realizowano praktyk zawodowych ani nie wdrozono specjalnos$ci przewidzianych w
programie studiow. W konsekwencji nie powstata operacyjna przestrzed, w ktorej
wspotpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym mogtaby przybraé postaé
funkcjonalna, dynamiczna iudokumentowana poprzez konkretne dziatania. Wspotpraca
w rozumieniu kryterium 6 nie ma charakteru abstrakcyjnego ani deklaratywnego, lecz
wigze sie z rzeczywistym funkcjonowaniem kierunku: konsultowaniem tresci
programowych w toku ich realizacji, organizacjg praktyk, udziatem praktykéw w
zajeciach, ewaluacjg efektdw-uczenia sie czy modyfikacja programu w odpowiedzi na
doswiadczenia dydaktyczne. Elementy te =zaktadajg istnienie studentéw oraz
prowadzenie zajeé. W sytuacji, w ktérej kierunek nie zostat uruchomiony, nie mogty one

zaistnied.

Zarzut ,braku udokumentowanych dziatan” w zakresie wspdtpracy z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym nie wskazuje przy tym, jakie konkretne dziatania miatyby
zosta¢ podjete na etapie przeduruchomieniowym. Prezydium PKA nie formutuje
normatywnego standardu okreslajacego, jakie czynnosci sg wymagane przed
rozpoczeciem ksztatcenia, ani nie wskazuje przepisu prawa, ktéry naktadatby obowigzek
podejmowania okreslonych dziatan w sytuacji braku studentéw i braku toku studiéw.
Oczekiwanie dokumentowania wspotpracy w warunkach, w ktérych nie istnigje proces
dydaktyczny, prowadzi do sytuacji, w ktérej Uczelnia musiatabywykazywaé aktywnoscéo
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charakterze czysto formalnym, pozbawiong realnego odniesienia do funkcjonowania

kierunku.

Podobnie nalezy ocenié¢ zarzut dotyczacy niepowotania ciata opiniodawczo-doradczego
ds. wspdipracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Funkcjonowanietakiego organu
ma sens woéwczas, gdy jednostka prowadzi ksztatcenie, gromadzi do$wiadczenia
dydaktyczne, organizuje praktyki oraz reaguje na potrzeby studentow i pracodawcow. W
braku studentéw i braku zajeé organ taki nie miatby przedmiotu analizy ani materiatu do
formutowania opinii. Powotywanie struktur doradczych dla kierunku, ktéry nie zostat
uruchomiony, prowadzitoby do tworzenia rozwigzan o charakterze czysto formalnym,

pozbawionych funkcjonalnego uzasadnienia.

Prezydium PKA zarzuca réwniez brak dziatan w zakresie weryfikacji trafnosci doboru
instytucji wspotpracujacych oraz brak zréznicowania form planowanej wspotpracy.
Nalezy jednak zauwazyé, ze Uczelnia wskazata na istnienie relacji z instytucjami
reprezentujgcymi rézne obszary praktyki psychologicznej, a ich adekwatnos¢ zostata
oceniona pozytywnie na etapie opiniowania wniosku o utworzenie kierunku. Brak
uruchomienia ksztatcenia uniemozliwit natomiast przejscie do etapu praktycznego
rozwijaniairéznicowania form wspétpracy, ktére z natury rzeczy ksztattujg si¢ stopniowo

wraz z rozwojem kierunku i pojawianiem sie kolejnych rocznikoéw studentéw.

Istotnym elementem stanowiska Prezydium PKA jest réwniez sposob odniesienia sig do
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Uzasadnienie uchwaty w znacznej mierze
przyjmuje forme przywotywania fragmentéw argumentacji Uczelni, bez pogtgbionego
odniesienia sie do podniesionych zarzutéw dotyczgcych braku podstaw do oceny
wspétpracy w sytuacji nieuruchomienia kierunku. W szczegélnosci brak jest
merytorycznego ustosunkowania sig do argumentu, ze w okresie miedzy wydaniem
pozwolenia a wizytacjg nie zaistniaty zadne nowe okoliczno$ci faktyczne, ktére mogtyby

uzasadniaé odmienng ocene koncepcji wspotpracy z otoczeniem spoteczno-
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gospodarczym. W ocenie Uczelni prowadzi to do wniosku, ze postgpowaniew sprawie
ponownego rozpatrzenia nie doprowadzito do rzeczywistej weryfikacji przedstawionych

argumentdw, lecz utrzymato wezesniejsze stanowisko bez jego pogtebionej analizy.

Reasumujac, kryterium 6 zostato ocenione w oparciu o wymagania witasciwe dla kierunku
funkcjonujgcego, podczas gdy oceniany kierunek nie zostat uruchomiony. Pozytywna
opinia wydana na etapie tworzenia kierunku potwierdzata adekwatno$¢ koncepcji
wspétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Brak studentdw i brak realizacji
programu studiow uniemozliwity przejScie do etapu operacyjnego rozwijania i
dokumentowania tej wspétpracy. Wymaganie wykazania ,,udokumentowanych dziatary”
w warunkach braku procesu dydaktycznego nie znajduje oparcia w przepisach prawa ani
w logice funkcjonowania kierunku studidw znajdujgcego sie w fazie
przeduruchomieniowej. W konsekwencji uznanie kryterium 6 za niespetnione nie

znajduje wystarczajgcego uzasadnienia w ustalonym stanie faktycznym.

Analogiczne wnioski nalezywyprowadzi¢ w odniesieniu do kryterium 6. Negatywna ocena
wspétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym zostata sformutowana przy
pominieciu faktu, ze kierunek nie zostat uruchomiony, a zatem nie istniata przestrzen
faktyczna do operacyjnego rozwijania i dokumentowania wspotpracy w rozumieniu
funkcjonalnym. Wymaganie wykazania udokumentowanych, systematycznych i
zréznicowanych dziatafh w sytuacji braku studentéw i braku toku studiéw oznacza
wprowadzenie standardu niewynikajacego z przepiséw prawa oraz abstrahujgcego od
rzeczywistego etapu rozwoju kierunku. Takie podej$cie prowadzi do rozszerzenia zakresu
wymagan poza to, co wynika z obowigzujacych norm, i w kensekwencji do przypisania
Uczelni nieprawidtowosci, ktére nie znajdujg oparcia w stanie faktycznym ani w

regulacjach prawnych.

Ocena oparta na tego rodzaju zatozeniach nie spetnia wymogéw rzetelnego i

kompletnego materiatu dowodowego, ktéry mégtby stanowic podstawe rozstrzygnigcia
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administracyjnego. W szczegolnoséci nie jest dopuszczalne wydanie decyzji o cofnigciu
uprawnien do prowadzenia studiéw na podstawie ustaler opartych na wymaganiach
wykraczajacych poza ustawowy i rozporzadzeniowy zakres obowigzkow Uczelni. Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze podjaé decyzji administracyjnej o cofnieciu
Uczelni uprawnien do prowadzenia studiéw na kierunku psychologia (studia jednolite
magisterskie, profil praktyczny), jezeli opinia Polskiej Komisji Akredytacyjnej zostata
sformutowana w warunkach przekroczenia kompetencji oraz przy zastosowaniu
kryteridw niemajgcych jednoznacznej podstawy prawnej. Wydanie takiej decyzji
oznaczatoby utrwalenie wadliwego postepowania i prowadzitoby do razgcej

nieprawidtowosci w sferze stosowania prawa administracyjnego.

Kryterium 8. Wsparcie studentéw w uczeniu sig, rozwoju spotecznym, naukowym lub

zawodowym i wej$ciu na rynek pracy oraz rozwdj i doskonalenie form wsparcia

Stanowisko Prezydium PKA:

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia nie przedstawita opisu dziatan
naprawczych, natomiastztozyta dodatkowe wyjasnienia, ktére nie niweluja jednak istoty
zarzutu. Do wniosku o ponownerozpatrzenie sprawy nie dotaczono nowych dokumentéw
odnoszacych sie do zarzutéw w zakresie kryterium 8. Uczelnia w dalszym ciggu nie
zorganizowata Biura Obstugi Studentéw i nie okreslita oséb odpowiedzialnych za
wsparcie administracyjne i obstuge toku studiéw. Traktuje brak swoich dziatan jako
~powstrzymanie sie od zawiagzywania kosztownych uméw, od tworzenia etatéw
administracyjnych oraz od rozbudowy struktur organizacyjnych ,na zapas”, co ma by¢
~przejawem wzorowej ostroznosci operacyjnej, wynikajgcej z obowigzku dbatosci o
prawidtowe, efektywne i zgodne z zasadg gospodarnosci zarzadzanie jednostkg
niepubliczng”. Argumentuje takze, ze ,podpisanie dtugoterminowych uméw najmu, czy
tworzenie etatéw administracyjnych w mieécie, w ktérym nie rozpoczeto jeszcze zadnego

ksztatcenia, oznaczatoby poniesienie wysokich i catkowicie zbednych kosztéw, ktére
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obcigzytyby dziatalno$é Uczelni i jednocze$nie uszczuplityby $rodki przeznaczone na
utrzymanie jakosci ksztatcenia na kierunkach juz funkcjonujgcych”. Jednocze$nie
pomija catkowicie fakt, ze w momencie wizyty ZO trwat nabor na studia. Réwniez zarzut
niepowotania wtadz Instytutu Psychologii jest ttumaczony podobnie. Uczelnia wyjasnia,
ze ,hie powotata wtadz Instytutu Psychologii z powodu braku studentéw na czas
wizytacji, a nie z powodu zaniechania. Powotywanie kierownictwa jednostki
dydaktycznej, ktére z definicji nie miatoby jeszcze zadnych zadarn do wykonania,
stanowitoby przejaw niegospodarnosci i bytoby sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci i
odpowiedzialnosci finansowej, ktéra obowigzuje uczelnie niepubliczne w sposob
szczegblny”. Za bezzasadny Uczelnia uznata takze zarzut ograniczenia katalogu oséb
uprawnionych do wnioskowaniao indywidualng organizacje studiéw przez wykluczenie z
niego studentéw posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu innym niz
znaczny. Argumentuje przy tym, ze ,w sytuacji, w ktdrej kierunek psychologia na czas
wizytacji ZO PKA nie zostat uruchomiony, nie utworzono grupy studenckiej, nie powstat
zaden semestr, a tym samym nie zaistniata choéby jedna sytuacja wymagajgca
rozpatrzenia, ,wykluczenie” kogokolwiek z katalogu uprawnionych do [0S jest
konstrukcyjnie niemozliwe — gdyz nie byto Zadnych studentéw, a wigc réwniez zadnych
uprawnionych ani wykluczonych”. Brakiem studentéw kierunku, spowodowanym jego
nieuruchomieniem, ttumaczony jest réwniezfaktniezapewnienia studentom ocenianego
kierunku statego dostepu do infrastruktury, w tym niezapewnienia zaplecza
infrastrukturalnego organom samorzadu studenckiego na poziomie Filii w Katowicach.
Jak argumentuje Uczelnia: ,,brak studentéw oznaczat, ze nie istniata zadna grupa, ktérej
nalezatoby zapewnié¢ staty dostep do infrastruktury dydaktycznej ani do przestrzeni
dedykowanej organom samorzadu studenckiego”. Podobna argumentacja pojawia sie
takze w odniesieniu do zarzutu o braku dziatan lub plandw dziatah majacych na celu
wsparcia studentéw ocenianego kierunku w sferze naukowej, sportowej, artystycznej,

organizacyjnej i w zakresie przedsigbiorczosci. Podsumowujgc, nie podjeto zadnych
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dziatar nakierowanych na zniwelowanie postawionych zarzutéw Humaczac to
nieuruchomieniem studiéw oraz brakiem grupy adresatéw wsparcie, czyli studentéw,
catkowicie abstrahujgc od prowadzenia naboru na oceniany kierunek. Nalezy stwierdzi¢,
ze nie podjeto zadnych realnych dziatan nakierowanych na zniwelowanie powotanych

zarzutéw.
Stanowisko Uczelni:

Stanowisko Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej w zakresie kryterium 8 opiera sie
na twierdzeniu, ze Uczelnia nie podjeta dziatai zmierzajgcych do usunigcia
nieprawidtowo$ci dotyczacych wsparcia studentéw, w szczegblnosci poprzez
nieutworzenie Biura Obstugi Studentéw, niepowotanie wtadz Instytutu Psychologii,
niezapewnienie infrastruktury dla organéw samorzadu studenckiego oraz brak dziatan
wspierajgcych rozwéj naukowy, sportowy i organizacyjny studentow. Ocena ta wymaga
jednak odniesienia do elementarnej okoliczno$ci faktycznej, ktéra determinuje zakres

obowigzkdéw Uczelni w tym obszarze.

Kierunek psychologiaw Filii w Katowicach nie zostaturuchomiony. W chwili wizytacji nie
istniata zadna grupa studencka, nie rozpoczeto zaje¢ dydaktycznych i nie zainicjowano
toku studiéw. W konsekwencji nie istniat podmiot, ktéry mégtby by¢ adresatem wsparcia,
o ktérym mowa w kryterium 8. Wsparcie studentdw w uczeniu sig, rozwoju spotecznym,
naukowym czy zawodowym ma charakter funkcjonalnyi zaktada istnienie rzeczywistej
spotecznosci studenckiej. Jest ono odpowiedzig na konkretne potrzeby studentow,
wynikajgcez przebiegu procesu dydaktycznego, organizacji praktyk, aktywnosciw kotach
naukowych czy dziatalno$ci samorzagdowej. W sytuacji braku studentéw nie istnieje

operacyjna przestrzen, w ktdrej tego rodzaju mechanizmy mogtyby by¢ uruchomione.

Zarzut nieutworzenia Biura Obstugi Studentéw abstrahuje od tej podstawowej
zalezno$ci. Biuro Obstugi Studentow jest struktura przeznaczong do obstugi studentéw

w toku studiow. W momencie, w ktérym nie istniat zaden student ani zaden semestr
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ksztatcenia, brak byto czynnosci administracyjnych wymagajacych realizacji przez
odrebna jednostke organizacyjna. Oczekiwanie, aby Uczelnia przed rozpoczeciem
ksztatcenia wynajeta dodatkowg powierzchnig, utworzyta stanowiska pracy, zatrudnita
pracownikéw administracyjnych i ponosita state koszty utrzymania tej struktury przez
nieokre$lony czas, pozostaje nie tylko ekonomicznie nieracjonalne, lecz takze
problematyczne z punktu widzenia przepiséw prawa pracy. Zgodnie z art. 94 pkt 2
Kodeksu pracy pracodawca jest obowiazany organizowaé prace w sposéb zapewniajgcy
petne wykorzystanie czasu pracy pracownikéw. Tworzenie etatéw bez realnego zakresu
obowigzkdéw i bez biezgcych zadan do wykonania pozostawatoby w sprzecznosci z
zasadg racjonalnej organizacji pracy oraz z obowigzkiem zapewnienia rzeczywistego

zatrudnienia.

Argument Prezydium PKA, ze w czasie wizytacji trwat nabér na studia, nie zmienia istoty
sprawy. Proces rekrutacji jest procedura skierowang do kandydatéw na studia, a nie do
studentéw. Obstuga kandydatdw nie jest tozsama z obstuga toku studiéw. Biuro Obstugi
Studentéw petni funkcje w odniesieniu do oséb przyjetych na studia i realizujgcych
program studiow. Prowadzenie naboru nie generuje obowigzku tworzenia petnej

struktury przeznaczonej do obstugi juz funkcjonujgcej spotecznosci studenckie;.

Analogiczne uwagi odnosza sie do zarzutu niepowotania wtadz Instytutu Psychologii.
Powotanie takiej struktury organizacyjnej ma sens wéwczas, gdy jednostka faktycznie
prowadzi dziatalno$¢ dydaktycznag, a jej kierownictwo realizuje konkretne zadania
zwigzane z organizacja procesu ksztatcenia, nadzorem nad programem studidw i
rozpatrywaniem spraw studentéw. W sytuacji braku studentow i braku zaje¢ brak byto
realnego zakresu obowiazkéw, ktéry uzasadniatby powotanie odrgbnego kierownictwa
instytutu. Tworzenie takich stanowisk bez operacyjnego uzasadnienia prowadzitoby do

powstania struktur pozornych, niewypetnionych trescig merytoryczna.

Zarzut dotyczacy niezapewnienia infrastruktury organom samorzadu studenckiego
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opiera sig na podobnym zatozeniu. Samorzad studencki jest strukturg pochodng wobec
istnienia spotecznosci studenckiej. W chwili wizytacji nie istniatzaden student danego
kierunku, a zatem nie mégt zostaé powotany samorzad studencki, ktéremu nalezatoby
zapewnié zaplecze infrastrukturalne. Wymaganie utrzymywania pomieszczen i
wyposazenia dla organu, ktéry nie istnieje, nie znajduje podstawy prawnej ani

organizacyjnej.

Réwniez zarzuty dotyczgce braku dziatarh wspierajgcych rozwdj naukowy, sportowy,
artystyczny czy organizacyjny studentdéw abstrahujg od stanu faktycznego. Wsparcietych
form aktywno$cijest odpowiedzig na inicjatywy i potrzeby studentéw. W sytuaciji, w ktorej
nie istnieli studenci, nie mogta zaistnie¢ ich dziatalno§¢ wymagajgca wsparcia.
Oczekiwanie prowadzenia dziatan wspierajgcych aktywnos$é, ktéra nie istnieje,
oznaczatoby tworzenie konstrukcji czysto formalnych, pozbawionych realnego

znaczenia.

Na marginesie nalezy réwniez zauwazy¢, ze uzasadnienie Prezydium PKA w zakresie
kryterium 8 w znacznej mierze ogranicza si¢ do przywotywania fragmentéw wniosku o
ponownerozpatrzenie sprawy, bez pogtebionego odniesienia sie do podniesionych przez
Uczelnie argumentéw dotyczgcych nieuruchomienia kierunku i braku studentow jako
okolicznosci determinujgcych zakres obowiazkéw organizacyjnych. Procedura
ponownego rozpatrzenia sprawy powinna prowadzi¢ do rzeczywistej analizy argumentow
strony, a nie do ich parafrazowania przy jednoczesnym utrzymaniu wczesniejszego

rozstrzygniecia.

Reasumujac, ocena kryterium 8 zostata oparta na przypisaniu Uczelni obowigzkéw, ktore
moga powstaé wyltacznie w sytuacji faktycznego funkcjonowania kierunku studiow.
Wymaganie tworzenia struktur wsparcia dla nieistniejacych studentow oraz
utrzymywania zaplecza organizacyjnego w sytuacji braku procesu dydaktycznego nie

znajduje oparcia w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Negatywna ocena
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sformutowana na tej podstawie ma charakter abstrakcyjny i nie odpowiada ustalonemu

stanowi faktycznemu.

W konsekwencji Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze, w zadnym powaznym
postepowaniu administracyjnym, oprzeé¢ decyzji o cofnieciu Uczelni uprawnien do
prowadzenia studiéw na kierunku psychologia (studia jednolite magisterskie, profil
praktyczny) na ustaleniach dokonanych w ramach tak przeprowadzonej oceny. Decyzja
administracyjna musi by¢ oparta na rzetelnie ustalonym stanie faktycznym oraz na
normach prawa powszechnie obowigzujgcego. Oparciejejna zarzutach odnoszgcych sig
do wsparcia nieistniejacych studentow i struktur, ktére z istoty rzeczy nie mogty jeszcze
powsta¢, prowadzitoby do rozstrzygniecia pozbawionego podstawy prawnej i

naruszajgcego fundamentalne zasady postgpowania administracyjnego.

Kryterium 10. Polityka jako$ci, projektowanie, zatwierdzanie, monitorowanie, prze-

glad i doskonalenie programu studiéw

Stanowisko Prezydium PKA:

We whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia nie przedstawita opisu dziatan
naprawczych. Wyjasnienia Uczelni odnoszace si¢ do zarzutéw sformutowanych w
zakresie kryterium 10 réwniez nie zawieraja nowych argumentéw i nie sg poparte nowymi
dokumentami. Uczelnia niezmiennie operuje faktem nieuruchomienia studiéw w czasie
dokonywania oceny programowej. Brak sformalizowanego nadzoru merytorycznego,
organizacyjnego i administracyjnego nad ocenianym kierunkiem na poziomie Filii w
Katowicach powodowany ma by¢ faktem, ze ,nie istniat zaden proces dydaktyczny,
organizacyjny ani administracyjny, ktéry mégtby wymagadétakiego nadzoru lub stanowic
przedmiot jego oceny”. | ponownie przywotywana jest pozytywna opinia PKA
sformutowana na etapiewniosku o zgode na uruchomienie kierunku, co ma zaswiadczac
o tym, ze ,koncepcja ksztatcenia, sposéb jego organizacji oraz przewidziane rozwigzania

systemowe byty odpowiednie i spetniaty standardy jakosci”. W efekcie Uczelnia uznata,
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7e ,tworzenie rozbudowanych struktur nadzoru merytorycznego lub administracyjnego
dla kierunku, ktéry ostatecznie nie powstat, bytoby dziataniem nie tylko bezzasadnym,
lecz takze nieracjonalnym i ekonomicznie nieodpowiedzialnym”. Z tego samego powodu
Uczelnia nie podjeta dziatah by zapewnié odpowiednig infrastrukture konieczng do
prowadzenia ksztatcenia, w tym sale dydaktyczne, biblioteke, pracownie i laboratoria.
,Nie rozpoczeto zatem zadnych zaje¢ dydaktycznych, a tym samym nie zaistniata
potrzeba korzystania z infrastruktury wskazanej w zarzucie”. | kolejny raz przywotywany
jest list intencyjny z Muzeum Slagskim, ktéry ma w ocenie Uczelni gwarantowac
mozliwo$é korzystania z sal dydaktycznych. W podobnym tonie Uczelnia wyjaénia brak
wptywu kluczowych interesariuszy na ksztatt studiéw na ocenianym kierunku oraz brak
mechanizméw umozliwiajgcych taki wptyw, uznajac, ze ,brak dokumentow
odzwierciedlajacych biezacy wptyw interesariuszy nie jest wynikiem zaniechania uczelni,
lecz wytgczng konsekwencja faktu, Ze nie zaistniata jeszcze przestrzen merytoryczna, w
ktérej ten wptyw mogtby sie materializowaé”. Identyczne argumenty sg przywotywane
takze przy okazji wyjasnien, ktére Uczelnia przedstawia w odpowiedzi na zarzut braku
struktur i dziatan umozliwiajacych wsparcie studentéw ocenianego kierunku w rozwoju
spotecznym, naukowym i zawodowym. Oznacza to, ze Uczelnia nie podjgta realnych

dziatan nakierowanych na zniwelowanie sformutowanych zarzutéw.
Stanowisko Uczelni:

Stanowisko Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej w zakresie kryterium 10 opiera sig
na tezie, ze Uczelnia nie przedstawita dziatar naprawczych oraz ze w Filii w Katowicach
brak jest sformalizowanego nadzoru merytorycznego, organizacyjnego i
administracyjnego nad ocenianym kierunkiem. Uzasadnienie to wymaga jednak
zasadniczego uporzgdkowania w $wietle stanu faktycznego oraz obowigzujacych

przepiséw prawa.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze kierunek psychologia w Filii w Katowicach nie
zostat uruchomiony. Nie powstata zadna grupa studencka, nie rozpoczeto zajec
dydaktycznych, nie realizowano praktyk ani nie wdrozono specjalnosci przewidzianychw
programie studiéw. W konsekwencji nie zaistniat proces dydaktyczny, ktéry moégtby
podlegaé biezagcemu monitorowaniu, przegladowi czy doskonaleniu. Nadzor
merytoryczny odnosi sie do jakosci realizacji programu studiéw, metod dydaktycznych,
sposobu weryfikacji efektéw uczenia sie oraz pracy kadry akademickiej. Nadzér
organizacyjny dotyczy przebiegu toku studiéw, harmonograméw zajeé, organizaciji
praktyk i funkcjonowania struktur kierunku. Nadzér administracyjny obejmuje obstuge
studentéw, dokumentacje toku studiéw oraz rozpatrywanie wnioskéw i skarg. Wszystkie
te elementy sa pochodne wobec istnienia rzeczywistego procesu ksztatcenia. W sytuacji,

w ktérej ksztatcenie nie zostato rozpoczete, brak byto przedmiotu nadzoru.

Zarzut braku sformalizowanych struktur nadzorczych abstrahuje zatem od
fundamentalnej zaleznos$ci miedzy istnieniem procesu dydaktycznego a
funkcjonowaniem mechanizméw jego kontroli. Wymaganie rozbudowanego nadzoru
merytorycznego, organizacyjnegoiadministracyjnego nad kierunkiem, ktéry nie prowadzi
zajeé i nie posiada studentdw, prowadzi do tworzenia struktur formalnych bez substratu
faktycznego. Takie oczekiwanie nie znajduje oparcia w przepisach prawa powszechnie

obowigzujacego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kierunek psychologia uzyskat pozwolenie Ministra
wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w wyniku postepowania, w ktérym Polska
Komisja Akredytacyjna opiniowata wniosek o jego utworzenie. Na tym etapie oceniona
zostata koncepcja ksztatcenia, sposéb organizacji kierunku oraz przewidziane
rozwigzania systemowe, w tym mechanizmyzapewnianiajakosci. Pozytywna opinia PKA
byta warunkiem wydania pozwolenia. Oznacza to, ze przyjgty model nadzoru i system
zapewniania jakos$ci zostat uznany za zgodny z obowigzujgcymi standardami. Od
momentu wydania pozwolenia do czasu wizytacji nie zaistniaty nowe okolicznosci
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faktyczne, ktére mogtyby uzasadnia¢ zmiane oceny tych samych rozwigzan

organizacyjnych.

Uczelnia posiada jednolity Wewnetrzny System Zapewniania Jako$ci Ksztatcenia
obowigzujacy w catej strukturze organizacyjnej, w tym we wszystkich filiach. Filia w
Katowicach objeta jest tym samym systemem jakosci, ktéry funkcjonuje w siedzibie
gtéwnej i w innych jednostkach. Z formalnego punktu widzenia brak jest podstaw do
twierdzenia, ze system ten w Filii nie istnieje lub nie obowigzuje. Zfunkcjonalnego punktu
widzenia system jako$ci nie mogtjednak zostaé uruchomiony operacyjnie, poniewaznie
byto procesu dydaktycznego, ktéry podlegatby monitorowaniu. Mechanizmy przegladu i
doskonalenia programu studiéw zaktadajg analize wynikéw ewaluacji zajeé, opinii
studentéw, rezultatéw praktyk, danych dotyczacych osiggania efektéw uczenia sie oraz
innych wskaznikéw jako$ciowych. W sytuacji braku studentéw i braku zajec nie istniat

materiat empiryczny, na ktérym system mogtby operacyjnie dziatad.

Uzasadnienie Prezydium PKA w zakresie kryterium 10 w znacznej czgsci polega na
przywotywaniu fragmentéw wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, bez pogtgbionego
odniesienia sie¢ do podniesionych przez Uczelnie argumentéw dotyczacych
nieuruchomienia kierunku i braku przedmiotu nadzoru. Procedura ponownego
rozpatrzenia sprawy powinna prowadzi¢ do rzeczywistej weryfikacji argumentéw strony
oraz do ich merytorycznego rozwazenia. Brak wyraznego ustosunkowania si¢ do
kluczowej kwestii temporalnego charakteru obowigzkéw zwigzanych zfunkcjonowaniem
kierunku prowadzi do wniosku, ze nie dokonano pogtebionej analizy prawnej

przedstawionych zagadnien.

W konsekwencji negatywna ocena kryterium 10 zostata oparta na przypisaniu Uczelni
obowigzkéw, ktére moga powstac¢ wytacznie w sytuacji faktycznego funkcjonowania
kierunku studiéw. Wymaganie tworzenia rozbudowanych struktur nadzorczych oraz

operacyjnego dziatania systemu jakosci w warunkach braku ksztatcenia nie znajduje
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oparcia w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego ani w logice organizacyjnegj

systemu szkolnictwa wyzszego.

Ocena sformutowana w takim ksztatcie nie stanowi rzetelnego i kompletnego ustalenia
stanu faktycznego oraz nie spetnia standardu materiatu dowodowego, ktory mdégtby
stanowié¢ podstawe ingerencji w sfere praw nabytych Uczelni. Minister Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, dziatajac jako organ administracji publicznej zwigzany zasadg
legalizmu oraz obowigzkiem dziatania na podstawie i w granicach prawa, nie moze
oprzeé decyzji o cofnieciu Uczelni uprawnieri do prowadzenia studiéw na kierunku
psychologia (studia jednolite magisterskie, profil praktyczny) na ustaleniach, ktére
odnoszg sie do hipotetycznych struktur i mechanizméw, niemozliwych do uruchomienia
w stanie faktycznym nieuruchomionego kierunku. Wydanie decyzji administracyjnej w
oparciu o tak przeprowadzong ocene prowadzitoby do rozstrzygnigcia pozbawionego
nalezytej podstawy prawnej i faktycznej, co w powaznym postgpowaniu

administracyjnym nie moze mie¢ miejsca.
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